REPUBLIC OF POLAND Warsaw, 31/03/2008r.
Commissioner for Civil Rights Protection

Janusz  KOCHANOWSKI

RPO-580873-1/08/AK Mr Constantinos Manolopoulos
Director of the European Union
Agency for Fundamental Rights
Rahlgasse 3

A-1060 VIENNA

AUSTRIA

00-090 Warsaw Phone: +48 22 635 42 46
Al Solidarno$ci 77 Fax: +48 22 827 64 53

Dear Mr.Monolopoulos

The Commissioner for Civil Rights Protection of the Republic of Poland, an
independent body guarding the rights and freedoms of an individual, has received
information on a report being prepared by the Agency for Fundamental Rights
concerning discrimination on the grounds of sexual orientation in individual European
Union Member States. Taking into account the need to ensure efficient cooperation
between public authorities of individual Member States, as well as between Community
organisations and institutions, I am hereby sending you the attached report on the situation
of homosexual persons in Poland in the perspective ofthe Commissioner's activities. I hope
it will prove useful during the works on developing a complete and comprehensive

comparative analysis of this issue in the whole European Union.

Yours sincerely

/-/ Janusz Kochanowski

Annex 1
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, 31/03/2008r.
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Janusz KOCHANOWSKI
RPO-580873-1/08/AK Pan
Constantinos Manolopoulos
00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00
Dyrektor

Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53

Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej

Rahlgasse 3

A -1060 WIEDEN
AUSTRIA

Rzecznik Praw Obywatelskich Rzeczypospolitej Polskiej - niezalezny organ stojacy
na strazy praw i wolnosci jednostki - powzial informacje na temat przygotowywanego
przez Agencje Praw Podstawowych raportu dotyczacego przejawdw dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualna w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej. Biorac pod
uwage konieczno$¢ zapewnienia sprawnej wspotpracy pomicdzy wiladzami publicznymi
poszczegdlnych panstw Unii, jak réwniez z organizacjami i instytucjami wspolnotowymi,
pozwalam sobie przesta¢ na rece Pana Dyrektora niniejszy raport, dotyczacy sytuacji osob
homoseksualnych w Polsce w perspektywie dziatan RPO. Licze, ze okaze si¢ on przydatny
w trakcie prac nad przygotowaniem petnej i kompletnej analizy porownawczej na ten temat

w catej Unii Europejskie;j.



Raport

Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje seksualna w kontekscie
dziakalnosci polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

Jednym z podstawowych obowiazkdéw Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacych z
cztonkowstwa w Unii Europejskiej jest sprawna wspotpraca zaréwno z wladzami
publicznymi innych panstw czlonkowskich, jak i 2z organizacjami i instytucjami
wspolnotowymi. W zwiazku w tym, wobec koniecznosci realizacji zlecenia Parlamentu
Europejskiego z dnia 2 maja 2007 r. dla Agencji Praw Podstawowych, polegajacego na
dokonaniu petnej i kompletnej analizy porownawczej na temat przejawow dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualna w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej, pozwalam

sobie przedstawi¢ niniejszy raport na temat sytuacji oséb homoseksualnych w Polsce.

1. Sytuacja spoteczna os6b homoseksualnych.

Na poczatku niniejszego opracowania warto zwréci¢ uwage, jakie problemy prawne
i spoteczne podnosza najwicksze organizacje reprezentujace S$rodowiska homoseksualne
i biseksualne w Polsce - Kampania Przeciw Homofobii oraz Lambda. Na podstawie
przeprowadzanych corocznie badan wskazuja one na nastgpujace problemy prawne

i spoteczne.

- przemoc fizyczna

Z danych tych organizacji wynika, ze, wérdd ankietowanych, 17,6 proc. zaznato w
ciagu ostatnich dwoch lat jakiej$ formy przemocy. Wsrdd osob, ktére doznaty przemocy az
41,9 proc. doznato jej czedciej niz trzy razy. Najczesciej homoseksualiSci sa potracani,
uderzani, szarpani lub kopani. Na drugim miejscu znajduja si¢ zaczepki seksualne naruszajace
nietykalno$¢ cielesna. Prawie jedna czwarta badanych zostata pobita, a 4 proc. do$wiadczyto
przemocy seksualnej. W 59, 7 proc. przypadkéw sprawca przemocy nie byt znany ofierze, w
29, 5 proc. byli to koledzy ze szkoty lub studiow. Wsréd sprawcdw pojawita sie réwniez
rodzina - matka (6,3 proc.) i ojciec (5,1 proc). Do przemocy najczedciej dochodzi w

miejscach publicznych - 56,8 proc. Kolejne miejsca zajmuje szkota, sklep i wiasne



mieszkanie. W 85, 1 proc. przypadkéw policja nie zostata powiadomiona o zdarzeniu,

ankietowani w wigkszo$ci przypadkéw uznali, ze nie przyniesie to oczekiwanego skutku.

- przemoc psychiczna

Najczestsza forma tego typu przemocy jest agresja stowna - 75 proc. osob, ktére

doznaty przemocy psychicznej mowi o zaczepkach werbalnych.

- miejsce pracy

Okoto 10 proc respondentéw, ktérzy pracowali lub poszukiwali pracy w trakcie
badania, dotkne¢ta jaka$ forma dyskryminacji w miejscu pracy. Najczgstszymi formami
dyskryminacji sa: podniesieniec wymagan w stosunku do innych pracownikéw - 44 proc,
odmowa zatrudnienia - 27, 9 proc, zwolnienie - 23 proc, odmowa awansu - 14,8 proc.
Ponad 99% gejéw i lesbijek ukrywa w pracy swoja orientacje seksualna (dane ze strony
internetowej Kampanii Przeciw Homofobii). Srodowiska homoseksualne twierdza ze
bardzo czgsto osoby homoseksualne nie tylko nie przyznaja si¢ do swojej orientacji
seksualnej, ale sa réwniez z tego wzgledu dyskryminowane w pracy oraz z niej zwalniane.
Faktem jest rowniez to, ze homoseksuali$ci bardzo czesto w takiej sytuacji nie dochodza
swoich praw. Nie przyznawanie si¢ do swojej orientacji seksualnej nazywane jest przez
homoseksualistow ,,hiewidocznos$cia". Homoseksualisci czuja,  sie réwniez
dyskryminowani w przyjmowaniu ich do pracy okre$lonego rodzaju, jak zawodu

nauczyciela czy wychowawcy w przedszkolu.

- stuzba zdrowia

Wséréd ankietowanych zaledwie 20 proc. ujawnito swoja orientacje seksualng
w kontaktach z personelem medycznym, wsrod nich 23,5 proc. zetkngto si¢ z gorszym
traktowaniem. Wigkszod¢ zdarzen dotyczyta niemoznosci oddania krwi, zarowno przez
kobiety jak i megzczyzn, ktérzy zadeklarowali orientacje homoseksualna. Rownie wazne
jest zakazywanie odwiedzanie partnera przebywajacego w szpitalu. Jesli chodzi o osoby
swiadome (np. zgtaszajace si¢ na operacje) to kazdy pacjent otrzymuje specjalna karte,

w ktérej wskazuje osobe mogaca go odwiedzaé, nie musi to by¢ osoba spokrewniona.

- mowa nienawisci




Termin okre$lajacy sposob uzywania jezyka w celu zniewazenia, pomowienia lub
rozbudzenia nienawisci wobec pewnej osoby, grupy oséb lub innego wskazanego przez
moéwce obiektu. Z reguly wykorzystuje syndrom grupowego myslenia lub poczucie
adresata mowy o istnieniu grupy podzielajacej jego nienawistne przekonania. Z mowa
nienawisci mamy do czynienia przy zniewazaniu osob lub grupy oséb z powodu ich
przynaleznodci rasowej, etnicznej, narodowej, religijnej lub orientacji seksualne;j.
W Polsce zniewazanie lub nawolywanie do nienawiSci na tle narodowo$ciowym,
rasowym, etnicznym, wyznaniowym jest zabronione i karalne na podstawie art. 256 i 257
Kodeksu karnego. Nie ma w Polsce przepisu szczegdlnego prawa karnego chroniacego
wprost osoby przed nienawiscia z powodu orientacji seksualnej. Jednak w zalezno$ci od
stanu faktycznego zachowanie osoby uzywajacej mowy nienawiSci moze wyczerpywac

znamiona przestgpstwa, np. z art. 190, 212 Iub 216 Kodeksu karnego.

- homoseksualizm a pedofilia

Brak s$Swiadomosdci w spoteczenstwie, na co powoluja si¢ dziatacze S$rodowisk
homoseksualnych, dotyczacy definicji homoseksualizmu powoduje, ze bardzo czgsto jest
mylony albo utozsamiany z pedofilia Polskie Towarzystwo Seksuologiczne stoi na
stanowisku, Ze orientacja seksualna nie ma zadnego wpltywu na sktonnosci do pedofilii.
Zwraca rowniez uwage na to, ze wickszo$¢ przypadkéw molestowania seksualnego jest

dokonywana przez heteroseksualnych mezczyzn i ma miejsce w rodzinie.

- zwiazki partnerskie

Kwestia ta nie jest uregulowana w polskim prawie. Srodowiska homoseksualne
zwracaja uwage, iz Polska jest jednym z nielicznych krajéow Unii Europejskiej, w ktorych
w chwili obecnej nie toczy si¢ parlamentarna dyskusja na ten temat. Zawarte za granica

matzenstwa oséb takiej samej pici nie saq uznawane w Polsce.

2. Dziatania podejmowane przez polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

w zwiazku z naruszeniami praw os6b homoseksualnych i transseksualnych

Catkowita ilo$¢ spraw dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna

ktore wptynety do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w latach 2000 - 2007 uksztattowata



sic na poziomie 26. W 10 sprawach Rzecznik stwierdzit prawdopodobienstwo naruszenia

praw os6b homoseksualnych i podjat rowniez dziatania o charakterze generalnym.

W roku 2005 byty to nastepujace wystapienia:

- RPO-505746-1/05 - wystapiecnie skierowane do Prezydenta miasta stolecznego
Warszawy, z prosba o wyjasnienie przyczyn decyzji Prezydenta o zakazie
zorganizowania tzw. Parady Roéwno$ci. Zgodnie z wyjasnieniami, udzielonymi
przez Prezydenta, powodem wydania decyzji odmownej byto niedopetnienie

obowiazku przygotowania projektu organizacji ruchu.

- RPO-518893-1/05 - przystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do postgpowania
sadowoadministracyjnego, @ w  przedmiocie @ wydania decyzji  zakazujacej
zorganizowania pokojowego zgromadzenia przez organizacje¢ oséb o odmiennej

orientacji seksualne;j.

Konsekwencja oby powyzszych spraw, jak réwniez licznych skarg o0s6b
homoseksualnych na regulacje ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.), uzalezniajaca zorganizowanie
zgromadzenia od uzyskania zezwolenia na jego przeprowadzenie, bylo wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o
abstrakcyjna kontrolg norm. Wyrokiem z dnia 18 stycznia 2006 r. (sygn. K 21/05, OTK
ZU nr 1/2006, poz. 4) Trybunat uznat kwestionowane przez Rzecznika przepisy za
niezgodne z normami ustawy zasadniczej, przewidujacymi wolno$¢ organizowania

pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich.

W roku 2006 byty to nastepujace wystapienia:

- RPO-533883-1/06 - Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowej z prosba o
informacje dotyczace przyczyn odwotania dyrektora Centralnego Osrodka
Doskonalenia Nauczycieli w zwiazku z wydaniem Poradnika Rady ,,Kompas -
edukacja o prawach czlowieka w pracy z mitodzieza". Publikacja ta wzbudzita
sprzeciw Ministerstwa Edukacji Narodowej w zwiazku ze znajdujacym si¢ tam
rozdziatem o edukacji seksualnej. W scenariuszu zaje¢ dla milodziezy
zasugerowano, aby zaprosi¢ przedstawicieli organizacji homoseksualnej, ktérzy

moga wypowiedzie¢ sic na temat réwno$ci i praw ktérych odmawia sic osobom



homoseksualnym. W ramach tej sprawy Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit
do postepowania sadowego, dotyczacego odwotania dyrektora Centralnego Osrodka
Doskonalenia Nauczycieli toczacego si¢ przed Sadem Rejonowym dla Warszawy-

Mokotowa. Na chwile obecna apelacja jest rozpatrywana przez Sad Okregowy.

- RPO-537307-X/06 - Rzecznik wystapit do Ministra Zdrowia w sprawie wniosku
skierowanego przez Prezesa Kampanii Przeciw Homofobii, dotyczacego

dyskryminacji mezczyzn homoseksualnych w zakresie honorowego krwiodawstwa.

- RPO-529111-1/06 - sprawa dotyczyta dziatalnosci edukacyjnej Stowarzyszenia
Kultury Chrzescijaniskiej im. Piotra Skargi. Stowarzyszenie wydalo broszure pt.
,»Przemilczane problemy homoseksualizmu", ktora rozestato do krakowskich szkét.
Broszura zawierata informacje homofobiczne, szerzace wizerunek
homoseksualistow jako dewiantéw, ktoérych nalezy  wyeliminowaé ze
spoteczenstwa. Sam homoseksualizm zostat przedstawiony jako choroba
psychiczna. Broszura zawierata rowniez szczegdtowe opisy praktyk seksualnych
bynajmniej nie adresowane do dzieci. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
skierowato pismo do Prezydenta Krakowa, a ten przekazat ja Wydziatowi Edukaciji
Urzedu Miasta Krakowa. W odpowiedzi otrzymanej z Wydziatu Edukacji jest
mowa o tym, ze broszura nie trafita do ucznidéw oraz, ze w ubiegtym roku zostato
skierowane do dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych pismo, w ktérym dyrektorzy
zostali zobowiazani do zwracania szczegélnej uwagi na materiaty reklamowe i

propagandowe trafiajace do szkoét.

W roku 2007 byty to nastepujace wystapienia:

- RPO-560091-1/07 - Rzecznik wystapit do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
wypowiedzi Ministra podczas Marszu dla Zycia i Rodziny. Z relacji medialnych
wynikato, iz Minister Edukacji wypowiedzial swoja osobista opini¢ na temat
uczestnikdw wczesniejszej Parady Roéwnosci; osoby te zostaly okreslone jako
,wstretni pederasci”. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze publiczna
wypowiedz Ministra, ktora odnosi si¢ do o0sdb korzystajacych z konstytucyjnej
wolno$ci zgromadzen, nie respektuje wymogu poszanowania godnosci przynaleznej
kazdemu cztowiekowi - niezaleznie od jego $wiatopogladu badz orientacji

seksualne;j.



RPO-560097-1/07 - Rzecznik wystapit do Komendanta Gtéwnego Policji
w sprawie prowadzonych przez Policje czynnosci stuzbowych wobec o0séb
o orientacji homoseksualnej. Uwage Rzecznika zwrécity doniesienia medialne na
temat prowadzonych przez Policje czynnosci stuzbowych wobec 0séb o orientacji
homoseksualnej. W publikacjach podnosi sie, iz dziatacze organizacji
mniejszosciowych wzywani sa przez funkcjonariuszy Policji do udzielania
informacji o prowadzonej dziatalnosci i zaangazowanych w nia osobach oraz
wyjasnien o bedacym w uzyciu zargonie Srodowiska. W ocenie 0sOb objetych
zainteresowaniem Policji niejasne sa motywy i cel podejmowanych czynnosci;
powstaje subiektywne przeswiadczenie o prébie ich zastraszenia. Policja jest
formacja stuzaca spoleczenstwu. Sytuacja, w ktorej osoby zaliczane do jednej
z grup spotecznych wyodrebnianych z uwagi na pewna ceche relewantna, maja
poczucie nieuzasadnionego, w szczegdlnosci wzgledami bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, ingerowania w sfer¢ prywatna nie przyczynia si¢ do budowania tak
potrzebnego zaufania do organéw panstwowych. Rzecznik - majac na uwadze
ochrong podstawowych wolnosci i praw czlowieka i obywatela oraz standardy
demokratycznego panstwa - zwrocit si¢ do Komendanta Gtéwnego Policji z prosba
0 zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie i wskazanie podstaw prawnych

prowadzonych czynnosci.

RPO-560530-1/07 - Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit do Prezesa
Stowarzyszenia Kampania Przeciw Homofobii w sprawie przechowywanych w
zasobach archiwalnych IPN materiatdw operacyjnych akcji ,,Hiacynt". W
nawiazaniu do przestanego do wiadomosci Rzecznika pisma z dnia 29.05.2007 r.
skierowanego do Marszatka Sejmu RP, Rzecznik przedstawil wyjasnienia
dotyczace mozliwo$ci ujawniania materiatdw operacyjnych akcji "Hiacynt"
znajdujacych sie w zasobach archiwalnych IPN. W ocenie Rzecznika
przechowywanie tych materiatbw w zasobach archiwalnych IPN nie stanowi
samoistnego zagrozenia dla praw osob, ktérych one dotycza. Okolicznosé
legalizujaca przechowywanie przedmiotowych danych stanowi¢ moze koniecznos¢
ich zachowania na potrzeby badan naukowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze z uwagi
na prawo kazdego do prawnej ochrony zycia prywatnego, ewentualne
opublikowanie wynikéw takich badan nie moze nastepowaé w sposdb umozliwiajacy

identyfikacje osob, ktorych dane zostaty przetworzone. Z tych samych powodéw



niedopuszczalne jest, w ocenie Rzecznika, upublicznieniec materiatéw dotyczacych
zycia seksualnego o0soOb inwigilowanych przez shuzby bezpieczenstwa, a w
szczegolnosci udostepnianie takich danych poprzez umozliwienie wgladu do nich
przez nieokreslony krag podmiotéw. Rzecznik podkreslit, ze koniecznosé
zagwarantowania prawa do prywatno$ci osobom, przeciwko ktérym kierowane byty
dziatania funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa panstwa, nie moze jednak
pociaga¢ za soba obowiazku zniszczenia materiatéw znajdujacych sie w archiwum
IPN. Organizacje oséb homoseksualnych wnosity o przeprowadzenie przez IPN
Sledztwa w sprawie akcji ,,Hiacynt". Dnia 25 lutego pion Sledczy IPN odmoéwit
wszczecia Sledztwa w przedmiotowej sprawie. IPN uznal, ze zarzuty autorow
zawiadomienia "nie znajduja potwierdzenia w dostepnym materiale postepowania
sprawdzajacego, a w zwiazku z tym nie uzasadniaja podejrzenia popetnienia
zbrodni komunistycznej. Niezasadne jest bowiem twierdzenie zawiadamiajacych o
bezprawnosci dziatan podjetych w latach 1985-1987, w ramach operacji "Hiacynt",
przez éwcezesne kierownictwo KG MO". Zdaniem IPN, "czynnos$ci przeprowadzone
w ramach tej operacji zwiazane byty z ustawowymi zadaniami éwczesnej MO,
okre§lonymi w ustawie o powotaniu tej stuzby, do obowiazkéw ktorej nalezata
m.in. ochrona porzadku i bezpieczenstwa, wykrywanie przestgpstw, $ciganie
sprawcdw i przeciwdziatanie przestepczosci”. IPN podkres$la, ze akcja miata
charakter prewencyjny, a jej celem byto "rozpoznanie zagrozen kryminalnych w
hermetycznych  $§rodowiskach o0s6b  homoseksualnych i w  konsekwencji
zapobieganie i zwalczanie przestepczosci. Z powyzszego powodu dziataniom
przedsiewzictym przez funkcjonariuszy MO nie sposéb przypisa¢ cech

bezprawnosci".

RPO-559455-1/07 - Rzecznik wystapit do Marszatka Sejmu RP w sprawie
mozliwo$ci zorganizowania debaty sejmowej na temat sytuacji i problemdw 0sdb
homoseksualnych w Polsce. W odpowiedzi na niepokojace sygnaty dotyczace
naruszania przez panstwa Unii Europejskiej praw osob homoseksualnych, Parlament
Europejski w dniu 26.04.2007 r. uchwalit rezolucje przeciwko homofobii w Europie.
Parlament Europejski zwrdcit uwage, ze obowiazkiem panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej jest ochrona praw cztowieka przystugujacych mieszkanncom Europy,
a na przywoddcach politycznych ciazy odpowiedzialno$¢ za przyczynianie sig do

tworzenia klimatu tolerancji i réwnosci. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit



si¢ do Marszatka Sejmu RP o rozwazenie zorganizowania sejmowej debaty na
temat sytuacji i problemow osob homoseksualnych w Polsce. Zasygnalizowane
przez Parlament Europejski problemy nie powinny pozosta¢ niezauwazone,
a poswiccona im debata sejmowa przyczyni sie¢ do realizacji zapisangj
w Konstytucji RP idei demokratycznego panstwa prawa. Marszatek Sejmu nie

przychylit si¢ do prosby Rzecznika.

RPO-572746-1/07 - Rzecznik wystapit do Przewodniczacego Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego
w sprawie przygotowywanego przez Agencje Praw Podstawowych raportu
dotyczacego przypadkéow dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Kwestia poszanowania praw
0s6b homoseksualnych, jest w ocenie Rzecznika jednym 2z probleméw
wymagajacych szczegdlnej uwagi. Na poparcie i uznanie zastuguja podejmowane
przez Parlament Europejski oraz Agencj¢ Praw Podstawowych dziatania na rzecz
upowszechnienia w Europie takich wartosci jak demokracja, tolerancja, rownosé¢
obywateli wobec prawa oraz brak dyskryminacji. Rzecznik Praw Obywatelskich
wielokrotnie podejmowat sprawy zwiazane z dyskryminacja ze wzgledu na
orientacje seksualna. Pozostaje takze w stalym kontakcie z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ promocja praw i wolnosci cztowieka i
obywatela oraz na biezaco monitoruje sytuacje prawna oraz przypadki
dyskryminacji os6b o odmiennej orientacji seksualnej. W zwiazku z powyzszym,
Rzecznik zaoferowat pomoc przy gromadzeniu oraz analizowaniu danych stuzacych
do przygotowania wymienionego wyzej raportu. Na pismo to Rzecznik nie otrzymat

odpowiedzi.

RPO-563120-1/07 - Rzecznik wystapit do Marszatka Sejmu RP w sprawie
zorganizowania debaty majacej na celu polepszenie poszanowania przez wtadze
panstwowe praw cztowieka w Polsce. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy w
przygotowanym memorandum zwrdcit uwage na budzace niepokdj kwestie
dotyczace przestrzegania praw czitowieka w Polsce, w tym tolerancji
i niedyskryminacji, swobody wypowiedzi, a takze funkcjonowania polskiego
sadownictwa, policji i sytuacji w wicziennictwie. Jednym =z postulatow
w  powyzszym dokumencie jest ustanowienie = kompleksowego prawa

antydyskryminacyjnego oraz utworzenie jednego wyspecjalizowanego organu do



walki z dyskryminacja we wszystkich sferach. Ze wzgledu na wage probleméw
wskazane jest w opinii Rzecznika, aby do przedmiotowych kwestii odnidst sie

polski Parlament. Marszatek Sejmu nie przychylit si¢ do prosby Rzecznika.

Ponadto, przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich uczestniczyli, w charakterze
obserwatorow, w Paradach/Marszach Réwnosci organizowanych w Warszawie, Krakowie,
Poznaniu. Przedstawiciele Rzecznika mieli za zadanie dokona¢ biezacej analizy sytuacji z
punktu widzenia ewentualnych naruszen praw cztowieka. Nie stwierdzili oni powazniejszych
naruszen praw jednostek. Rzecznik Praw Obywatelskich zgodzit si¢ na wysytanie

obserwatoréw przy okazji organizacji kolejnych zgromadzen tego typu.

3. Spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami organizacji
reprezentujacych prawa oséb odmiennej orientacji seksualnej.

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich kilkukrotnie odbywaly sie spotkania
z przedstawicielami organizacji srodowisk homoseksualnych (przyktadowo w roku 2007:
w dniu 17 kwietnia i 20 listopada). Na spotkaniach tych ustalono, iz organizacje przesla
Rzecznikowi Praw Obywatelskich m.in. listy lokali, w okolicach ktérych stosowana jest
przemoc w stosunku do oséb o odmiennej orientacji seksualnej, a takze indywidualne skargi
dotyczace przejawdéw dyskryminacji. Ponadto, organizacje te zobowiazaty sie¢ do przekazania
propozycji dotyczacych szkolenn dla funkcjonariuszy Policji o prawidtowym postepowaniu
w sytuacji, w ktérej pokrzywdzonym jest osoba o odmiennej orientacji seksualnej. Przekazane
materiaty mogtyby stanowi¢ przedmiot wystapienia generalnego Rzecznika do komendanta
Gtoéwnego Policji, z sugestia ich wykorzystania w programie szkolen dla funkcjonariuszy.
Informacje takie nie zostaty jednak przez organizacje oséb o odmiennej orientacji seksualnej

Rzecznikowi przekazane.

Przedstawiciele organizacji podnosili réwniez na spotkaniach problemy zwiazane
z zaswiadczeniami z Urzedu Stanu Cywilnego, ktore nie sa wydawane, a sa niezbedne dla
osob, ktére chca zawrzeé zwiazek ,,partnerski” poza granicami Rzeczypospolitej. Rzecznik
poprosit o przekazanie indywidualnych skarg oséb, ktére nie otrzymaty takiego

zaswiadczenia w celu podjecia interwencji.



4. Konkluzje

Analiza ilo$ci spraw osdb o odmiennej orientacji seksualnej, ktérymi w ostatnich
latach zajmowat si¢ Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi do wniosku, ze stale zwicksza
si¢ ich liczba. Mozna domniemywaé, ze jest to spowodowane zmianami zachodzacymi w
spoteczenstwie oraz faktem, iz osoby homoseksualne zaczynaja coraz czeSciej wypowiadaé

si¢ publicznie o swoich problemach.

Rzecznik Praw Obywatelskich stale monitoruje problemy oséb o odmiennej orientacji
seksualnej. Kazda skarga ztozona przez osobe, ktéra twierdzi, ze naruszono jej prawa i
wolnosci  zostanie indywidualnie rozpatrzona. Rzecznik stale wykorzystuje swoje
kompetencje w celu pomocy osobom homoseksualnym, o czym $wiadczy duza ilosé
wystapien o charakterze generalnym w ostatnich latach. Dos$wiadczenia spotkan z
srodowiskami homoseksualnymi pokazuja jednak, iz nie zawsze wyrazaja one jasno swoje
oczekiwania wzgledem Rzecznika. Po omodwieniu licznych probleméw zgtaszanych przez te
organizacje, sa one proszone o dostarczenie indywidualnych skarg, materiatéw opracowan, co

nie zawsze jednak nastepuje.



Report

Discrimination on the grounds of sexual orientation
in the context of the activities of the Commissioner for Civil Rights Protection

One of the basic obligations of the Republic of Poland, resulting from the European
Union membership, is efficient cooperation both with public authorities of other Member
States and with Community organisations and institutions. Therefore, facing the need to
respond to the European Parliament request of 2" May 2007 to the Agency for Fundamental
Rights for a complete and comprehensive comparative analysis of discrimination on the
grounds of sexual orientation in individual Member States of the European Union, I hereby

present this report on the situation of homosexual persons in Poland.

1. Social situation of homosexual persons.

At the start of this report we present the legal and social problems pointed out by the
largest organisations representing homo- and bisexual persons in Poland: Kampania Przeciw
Homofobii (Campaign Against Homophobia) and Lambda. Based on their annual research,

they indicate the following legat and social problems:

- Physical violence

Data provided by these organisations show that 17.6% respondents have expericnced
some forms of violence in the last two years. Among these, as many as 41.9% experienced it
more than three times. Most often, homosexuals are jostled, hit, pushed or kicked. Sexual
harassment infringing upon inviolability is listed second. Almost one-fourth of the
respondents were battered, and 4% experienced sexual violence. In 59.7% of cases, the
perpetrators were not known to the victims, while in 29.5% of cases the former were
schoolmates or fellow students. Among the perpetrators, family members were also reported -
mothers (6.3%) and fathers (5.1%). Acts of physical violence most frequently oceur in public
places - 56.8%. School, shop and own home are listed next. In 85.1% of cases, police was not

notified, as respondents believed this would not bring expected results.

- Psychological violence




The most frequent form of mental violence is verbal aggression: 75% of persons who

expcrienced mental violence referred to verbal harassment.

- Workplace

Ca. 10% of respondents who worked or searched for job during the study expericnced
some for of discrimination in the workplace. The most frequent forms of discrimination
are: higher expectations in comparison with other employees (44%), refusal of
employment (27.9%), dismissal (23%), refusal of promotion (14.8%). Over 99% gays and
lesbians hide their sexual orientation in the workplace (data from the website of Kampania
Przeciw Homofobii). Homosexual environments claim that homosexuals not only conceal
their sexual orientation in the workplace, but also are discriminated against at work and
dismissed from work because of it. It should also be added that homosexual persons
freauently fail to pursue their rights in such situations. Not admitting their sexual
orientation is referred to by homosexuals as "invisibility". Homosexuals also feel

discriminated against in applying for certain jobs, such as school or pre-school teachers.

- Health service

Only 20% of the respondents informed health professionals about their sexual
orientation, and 23.5% of them experienced less favourable treatment. The majority of
cases concerned the refusal of blood donation, by both women and men declaring
homosexual orientation. An eaually important issue is the lack of possibility to visit a
partner staying in hospital. As far as aware patients are concerned (e.g. persons coming to
hospital for an operation), every patient receives a special card where they indicate the

person who can visit them, not necessarily a family member.

- Hate speech

The term "hate speech” indicates a manner of using the language with the purpose of
insulting, slandering or inciting hatred towards a person, group of persons or another
object indicated by the speaker. Hate speech usually makes use of group thinking or the
speaker's belief that there is a group sharing their ideas. Hate speech includes insulting
persons or groups of persons on the grounds of their race, ethnic background, nationality,

religion or sexual orientation.



In Poland, insulting and inciting hatrcd on national, racial, ethnic or religious grounds is
forbidden and subjecl to pcnalty in accordance with Articles 256 and 257 of the Penal
Code. No specific regulation exists in Poland that would directly protect against hatrcd
due to sexual orientation. However, depending on the state of facts, the behaviour of a
hate speaker can bear attributes of an offence of, e.g., Articles 190, 212 or 216 of the
Penal Code.

- Homosexuality and paedophilia

Homoscxual activists point out that limited knowledge in the society as to the definition
of homosexuality results in it being confused or identified with paedophilia. Polskie
Towarzystwo Seksuologiczne (Polish Sexology Association) takes the view that scxual
orientation has no influence on paedophilic tendencies and points out that the majority of

cases of sexual abuse occur in the family and involve heterosexual males as perpetrators.

- Civil partnerships

The issue of civil partnerships is not regulated by the Polish legislation. Homosexual
organisations draw attention to the fact that Poland is one of the very few European Union
Member States with no present parliamentary discussion of this issue. Civil partnerships

of persons of the same gender entered into abroad are not recognised in Poland.

2. Activities of the Commissioner for Civil Rights Protection concerning the

violation of rights of homo- and transsexual persons

In the years 2000-2007, the total of 26 cases concerning discrimination on the grounds
of sexual orientation were filed with the Office of the Commissioner for Civil Rights
Protection. In 10 cases, the Commissioner confirmed the probability of violation of the rights

of homosexual persons and took general action.

In 2005, these were the following:

- RPO-505746-1/05 - requesting the Mayor of Warsaw to explain the grounds for

Mayor's decision banning the so-called Equality Parade. According to the



explanations by the Mayor, the reason behind the decision was the failure to meet

the requirement of preparing the traffic organisation draft.

RPO-518893-1/05 - the Commissioner becoming a party to the judicial and
administrative proceeding concerning a decision banning the organisation of a
peaceful assembly by an organisation representing persons of different sexual

orientation.

As a result of both above cases, as well as numerous complaints of homosexual persons

concerning the provision of the Act of 20 June 1997 - Traffic Law (Dz. U. of 2005, No. 108,

item 908, as amended) which makes the organisation of a meeting conditional on the consent

to organise it, the Commissioner for Human Rights Protection applied to the Constitutional

Tribunal for abstract control of norms. By the sentence of 18 January 2006 (reference No.

K 21/05, OTK ZU No. 1/2006, item 4), the Tribunal decided the provisions questioned by

the Commissioner were not consistent with constitutional norms that provide for the

freedom of organising peaceful assemblies and participating in them.

In 2006, the Commissioner took the following actions:

RPO-533883-1/06 - the Commissioner requesting information from the Minister of
National Education concerning the reasons of dismissing the Director of National
In-Service Teacher Training Center in relation to the publication of the Council of
Europe's COMPASS - A manual on human rights education with young people. The
publication was opposed by the Ministry of National Education due to the chapter
concerning sexual education. The lesson scenario suggested inviting representatives
of an organisation of homosexual persons who could talk about equality and rights
denied to homosexuals. As part of this case, the Commissioner for Human Rights
participated in the court proceeding in District Court for Warszawa-Mokotéw
concerning the dismissal of the Director of National In-Service Teacher Training

Center. At present, the appeal is being examined by the District Court.

RPO-537307-X/06 - the Commissioner reauesting explanations from the Minister
of Health concerning discrimination of homosexual males in the field of blood

donation, an issue brought up by the President of Kampania Przeciw Homofohii.

RPO-529111-1/06 - the case concerning educational activities of Stowarzyszenie

Kultury Chrzescijariskiej im. Piotra Skargi (Piotr Skarga Christian Culture



Association). The Association published a booklet Concealed Problems of
Homosexuality and distributed it in schools in Krakow. The booklet contained
homophobic information and promoted the image of homosexual persons as
perverts who should be eliminated from the society. Homosexuality itself was
presented as mental illness. The booklet contained also detailed descriptions of
sexua techniques, definitely not appropriate for children. The Office of the
Commissioner for Civil Rights Protection wrote a letter to the Mayor of Krakow,
who directed it at the Department of Education of the Municipal Office of Krakow.
The response of the Department of Education states that the booklet was not
distributed among schoolchildren and that in the previous year a letter was sent to
heads of secondary schools obliging them to pay particular attention to advertising
and informational materials delivered to schools.

In 2007, the Commissioner took the following actions:

RPO-560091-1/07 - the Commissioner requesting explanation from the Minister of
National Education concerning the Minister's words during the March for Life and
Family. It resulted from media coverage that the Minister of Education had uttered
his personal opinion of the participants of the earlier Equality Parade, referring to
them as "disgusting perverts'. The Commissioner for Civil Rights Protection stated
that the public statement of the Minister, referring to persons using ther
constitutional freedom of assembly, faled to respect persona dignity of every
human being, regardless of their worldview or sexual orientation.

RPO-560097-1/07 - the Commissioner requesting information from Police
Commander in Chief concerning official activities of the Police against homosexual
persons. The Commissioner's attention was drawn to media information concerning
activities of the Police against homosexual persons. Media publications suggest that
activists of sexual minority organisations are being summoned by police officers to
provide information on their activities and persons engaged in the organisations, as
well as explanations on the jargon of homosexua milieus. In the opinion of persons
covered by Police activities, the reasons and aims of Police actions remain unclear
and a subjective belief arises that attempts are taken to intimidate them. The Police
is a force serving the society. The situation when persons belonging to a socid
group, distinctive due to one specific relevant feature, have a sense of unjustified



(by reasons of public order and safety) intervention in their private spheres,
prevents the building of trust towards public authorities. The Commissioner, bearing
in mind the protection of basic rights and freedoms and democratic society
standards, asked the Police Commander in Chief to present his opinion on the

matter and indicate legal basis for the activities described above.

RPO-560530-1/07 - the Commissioner contacting the President of Kampania
Przeciw Homofobii as to operational materials concerning the "Hyacinth" action,
stored in the archives of the Institute of National Remembrance (Instytut Pamigci
Narodowej - IPN). Referring to the letter to Marshal of the Sejm of the Republic of
Poland of 29" May 2007, sent for reference to the Commissioner, the
Commissioner presented explanations concerning the possibility of disclosing
operational materials of the "Hyacinth" action held in the archives of the IPN. In the
Commissioner's opinion, the storage of these materials in IPN archivcs poses no
intrinsic danger to the rights of the persons they refer to. The need to preserve the
data inquestion for future scientific reference may constitute a circumstance
validating their storage. It should be stressed, however, that due to everybody's right
to legat protection of privacy, possible publication of the results of such scientific
research must be made in a manner preventing the identification of persons whose
data have been processed. For the same reasons it is unacceptable, in the
Commissioner's opinion, to publish materials concerning sexual life of persons
monitored by security services, and in particular to make such data available to an
unspecified group of entities. The Commissioner stressed that the need to guarantee
the right to privacy to persons against whom the activities of state security service
officers had been directed may not result in the obligation to destroy materials stored
in IPN's archive. Organisations representing the interests of homosexual persons
applied for an EPN investigation in the matter of "Hyacinth" action. On 25"

February, the investigative department of the Institute refused to initiate an
investigation in the matter in question. IPN is of the opinion that the grievances of
the authors of the notification find no confirmation in the available materials from
verifying proceedings, and therefore jad to justify the suspected perpetration of a
communist crime. The view of the notifying persons that actions taken in the years
1985-1987 in the framework of 'Hyacinth' action by the then senior officers of

Militia General Heodquarters were illegal is groundless. In the opinion of IPN,



activities in the framework of this operation were related to the statutory
responsibilities of the Polish Militia, specified in the act on the foundation of the
Militia, including, inter dia protection of public safety and order, detection of
crimes, prosecution of perpetrators and counteracting criminality. IPN stresses the
preventive character of the action and the fact that its am was to identify criminal
threats in hermetic homosexual milieus, and, consequently, prevent and combat
crime. Due to the reasons presented ahove, the activities taken by Militia officers

cannot be referred to as illegal.

RPO-559455-1/07 - the Commissioner asking the Marshal of the Sgm of the
Republic of Poland to provide for an opportunity to organise a parliamentary debate
on the situation and problems of homosexua persons in Poland. Responding to
alarming signals concerning the violation of rights of sexual minorities in European
Union Member States, the European Parliament adopted on 26" April 2007 a
resolution against homophobia in Europe. The Parliament drew attention to the fact
that it is a duty of European Union Member States to protect human rights of
European citizens, and political leaders bear the responsibility for contributing to the
cregtion of the atmosphere of tolerance and equality. Therefore, the Commissioner
asked the Marshal of the Sgm of the Republic of Poland to consider a
parliamentary debate on the situation and problems of homosexua persons in
Poland. The issues indicated by the European Parliament should not be left
unnoticed, and a parliamentary debate on them would contributc to the
implementation of the rule of law, provided for in the Constitution of the Republic
of Poland. The Sgm Marshal did not accede to the reeuest of the Commissioner.

RPO-572746-1/07 - the Commissioner contacting the Chairman of the Civil
Liberties, Justice and Home Affairs Commission on the report being prepared by
the Agency for Fundamental Rights concerning cases of discrimination of citizens
of the European Union Member States on the grounds of sexua orientation. The
issue of respect for the rights of homosexuals is, in the opinion of the
Commissioner, one of the problems requiring special attention. The actions for
dissemination of such values as democracy, tolerance, equa rights of citizens and
no discrimination in Europe, taken by the European Parliament and the Agency for
Fundamental Rights, deserve support and recognition. The Commissioner for Civil
Rights Protection has repeatedly dealt with issues related to discrimination on the



grounds of sexual orientation. He is also in constant contact with the representatives
of non-governmental organisations dealing with the promotion of rights and
freedoms of persons and citizens and is systematically monitoring the legal situation
as well as cases of discrimination of sexual minorities. Therefore, the Commissioner
has offered all help needed in gathering and analysing data for the preparation of the

abovementioned report. No answer has been received to this letter.

- RPO-563120-1/07 - the Commissioner asking the Marshall of the Sejm of the
Republic of Poland about an opportunity to organise a parliamcntary debate aimed
at the improvement of respecting human rights by Polish state authorities. The
Commissioner for Human Rights of the Council of Europe drew attention in a
prepared memorandum to alarming issues concerning the respect for human rights
in Poland, including tolerance and non-discrimination, freedom of speech, as well
as the functioning of Polish courts and Police and the situation in prisons. One of
the postulates in the document above is a development of a complex
antidiscriminatory legislation and creation of one specialised body whose
responsibility would be to fight discrimination in all spheres. Due to the importance
of the issues in question, the Commissioner for Civil Rights Protection believes it is
advisable that the Polish Parliament should adopt a stance on them. The Sejm

Marshal did not accede to the reauest of the Commissioner.

Moreover, representatives of the Commissioner for Civil Rights Protection
participated as observers in Equality Marches/Parades in Warsaw, Krakéw and Poznan. Their
task was to evaluate the situation from the perspective of possible violations of human rights.
No serious violations of the rights of individuals were observed. The Commissioner consented

to sending observers to future events of this type.

3. Meetings of the Commissioner for Civil Rights Protection with
representatives of organisations for the rights of sexual minorities.

The Office of the Commissioner for Civil Rights Protection hosted numerous meetings

with representatives of organisations of sexual minorities (e.g., in 2007 on 17' April and 20



November). During these meetings it was agreed that the organisations would send to the
Commissioner, among others, lists of places in whose vicinity represcntatives of scxual
minorities experience violence, as well as individua complaints concerning cases of
discrimination. Moreover, the organisations undertook to provide proposals concerning
trainings for Police officers on appropriate conduct in cases where a victim is of different
sexual orientation. The delivered materials could constitute a basis for the Commissioner's
request to the Police Commander in Chief to include such issues in the training schedule for
police officers. However, the information mentioned above was not provided to the
Commissioner by representatives of organisations for the rights of sexual minorities.

The representatives of these organisations drew aso attention to the difficulties related
to confirmations from the registrar's offices necessary to enter into a civil partnership abroad:
the confirmations are not issued. The Commissioner asked for individual complaints of
persons who had not received such confirmations, in order to be able to take action.

4. Conclusions

The number of cases relating to sexual minorities dealt with by the Commissioner for
Civil Rights Protection in the recent years has been increasing. This can be attributed to
changes in the Polish society and the fact that homosexual persons are expressing their needs
publicly with increasing openness.

The Commissioner for Civil Rights Protection keeps monitoring the problcms of
sexua minorities. Each complaint filed by a person claiming that their rights and freedoms
have been violated is examined on a case-by-case basis. The Commissioner continues to
apply his mandate to assist homosexual persons, which is confirmed by a significant number
of his general actions in recent years. Experiences from contacts with homosexual
environments in Poland show, however, that they do not aways clearly formulate their
expectations towards the Commissioner. Following a discussion of problems indicated by the
organisations, they are asked to provide individual complaints, which does not aways occur.



