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W nawiazaniu do wczesniejszej korespondencji w sprawie prac nad projektem
ustawy o rodzinnej opiece zastepczej (nr sprawy RPO - 474052 -111/04), pozwalam sobie
przesta¢ do Pani Minister kopi¢ pisma skierowanego do Rzecznika Praw Obywatelskich
przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, ktére dotyczy problemu ,,przekwalifikowania”
funkcjonujacych juz rodzin zastgpczych w zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny
zastepcze.

Pragne zwréci¢ uwage, ze w Swietle przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) udzielanie pomocy pieni¢znej na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zast¢pczej, jak rdwniez wyptata
wynagrodzenia tym rodzinom, naleza do zadan wtasnych powiatu. Organem wtasciwym w
powyzszych sprawach jest starosta odpowiedni ze wzgledu na miejsce zamieszkania
rodziny zastepczej (art. 78 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spotecznej). Zgodnie z art. 75 ust. 1 i
2 tej ustawy petnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej
wymaga:

1. uzyskania pozytywnej opinii osSrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej, wydanej na
podstawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego;

2. odbycia szkolenia oraz uzyskania zaswiadczenia kwalifikacyjnego.

Z rodzina ktéra bedzie petnita funkcje zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem
rodziny zastepczej, starosta zawiera umowe, do ktérej maja zastosowanie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, ze
zm.) dotyczace umowy zlecenia.

Nalezy dodaé¢, ze rodziny zastepcze zawodowe niespokrewnione z dzieckiem
odrézniaja, si¢ od pozostatych rodzin specjalistycznym ukierunkowaniem, wigkszym
profesjonalizmem, obowiazuja je rowniez wyzsze wymagania dotyczace kwalifikacji.
Petnienie funkcji rodziny zastepczej ujmowane jest w kategorie wykonywania specyficznej



pracy, za ktéra pobiera si¢ wynagrodzenie. Wskazane w ust. 1 wymogi dotyczace
kwalifikacji sa powtdrzeniem, ale i usciSleniem ogdlnych wymagan stawianych wszystkim
rodzinom zastepczym. Przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego pozwala ustali¢, czy
osoba ubiegajaca si¢ o status zawodowej rodziny zastepczej spetnia okreslone wymagania,
czy moze da¢ rekojmig nalezytego wypetniania funkcji rodziny zastgpczej. Centrum
pomocy rodzinie, rozpatrujac oferty kandydatow do peinienia funkcji niespokrewnionej z
dzieckiem zawodowej rodziny zastepczej, bierze pod uwage w szczegdlnosci:
predyspozycje psychofizyczne kandydatéw w zaleznosci od typu rodziny zastepczej;
umiegjetnosci niezbedne w opiece nad dzie¢mi o szczegdlnych potrzebach; doswiadczenie w
pracy z takimi dzie¢mi; informacje pozwalajace na ocen¢ funkcjonowania kandydatéw w
srodowisku lokalnym; warunki mieszkaniowe kandydatéw pozwalajace na przyjecie
dziecka o szczegdlnych potrzebach. Kandydaci do peinienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej musza odby¢ specjalne szkolenie. Program szkolenia skierowanego do oséb
bedacych w przysztosci zawodowa rodzina zastgpcza jest znaczaco poszerzony o fachowe
zagadnienia przeznaczone dla rodzin wielodzietnych, specjalistycznych i pogotowia
rodzinnego. Szkolenie musi by¢ zakonczone wydaniem zaswiadczenia kwalifikacyjnego. W
stosunku do rodzin zastepczych zawodowych ustawodawca skonkretyzowal réwniez
wymog dotyczacy odpowiedniego stanu zdrowia, nie zezwalajac na peinienie tych funkgji
osobom catkowicie niezdolnym do pracy, co wskazuje m.in. na postrzeganie dziatalnosci
tych rodzin jako rodzaju pracy.

Natomiast podstawa prawna do faktycznego wykonywania funkcji zawodowej
rodziny zastepczej niespokrewnionej z dzieckiem jest umowa zawierana przez te rodzing z
wlasciwym miejscowo starosta. Spetnienie wszystkich warunkéw do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej nie obliguje starosty do zawarcia umowy. Nie obliguje starosty réwniez
ww. przepis do ,,przekwalifikowania" funkcjonujacych juz rodzin zastepczych w zawodowe
niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze. Tak wigc, pomimo uzyskania wyzej
wymienionych kwalifikacji, mozliwos¢ przeksztatcenia si¢ rodziny zalezy od catkowicie
uznaniowej decyzji starosty, ktéra nie podlega zadnej weryfikacji. Pisemne poinformowanie
zainteresowanych, ze umowa nie bgdzie zawarta nie stanowi decyzji administracyjnej (w
rozumieniu art. 127 kpa), od ktoérej stuzy srodek odwotawczy. Brak procedury odwotawczej
w tym zakresie jest krzywdzacy dla rodzin zastepczych, ktére podjety juz trud wychowania
dzieci.

W ocenie Rzecznika w zwiazku z konstytucyjnymi gwarancjami prawa do sadu
konieczne jest rozstrzygnigcie, czy ta sfera dziatan administracji moze by¢ wytaczona spod
kognicji sadéw administracyjnych. Obowiazujace regulacje prawne nie sa wystarczajacym
gwarantem ochrony praw rodzin zastepczych, jak i ochrony praw dzieci przebywajacych w
tych rodzinach. Pragne zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach
dziecka we wszystkich decyzjach, ktére dotycza dzieci, podejmowanych przez wtadze -



sadowe, samorzadowe, ustawodawcze itp. - podstawowa sprawa winno bys$ zabezpieczenie
nadrzednego interesu dziecka.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust 2 pkt 1 ustawy z 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska w tej

sprawie.
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