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Pragng¢ poinformowa¢ Pania Minister, iz do Rzecznika Praw Obywatelskich
wptywaja pisma od o0soOb mieszkajacych na obszarach popegeerowskich, ktdére wyrazaja
niezadowolenie z sytuacji panujacej na lokalnych rynkach pracy oraz z poziomu i jakosci
ustug Swiadczonych przez powiatowe urzedy pracy. Problemy przedstawiane przez osoby
bezrobotne dotycza gtdéwnie klopotdw ze znalezieniem zatrudnienia (lub innej pracy
zarobkowej) oraz niemoznoscia zaoferowania przez powiatowe urzedy pracy konkretnych
ofert pracy (odpowiadajacych ich wyksztatceniu) lub ofert szkolen, ktore pozwolityby
zwiekszy¢ szans¢ na podjecie zatrudnienia.

Z naptywajacych pism - niejednokrotnie bardzo emocjonalnych - wynika, ze osoby
zamieszkujace na terenach popegeerowskich maja zanizone poczucie wtasnej wartosci.
Osoby te zwracaja bardzo czg¢sto uwage, na to,ze sa pozbawione jakiejkolwiek opieki
(pomocy) ze strony Panstwa, a co si¢ z tym wiaze nie maja zadnych perspektyw na poprawe
swojej sytuacji zyciowej (syndrom wykluczenia spotecznego).

Obserwacje dokonane przez Rzecznika Praw Obywatelskich pokrywaja si¢
w duzej czesci z wynikami badan przeprowadzonych na zlecenie Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej,
a opublikowanych w opracowaniu pt.: ,,Rynki pracy na obszarach popegeerowskich -

Raport z badan".

Po zapoznaniu sie¢ z tre$cia powyzszego ,,Raportu” nasuwa si¢ wniosek, iz mimo
uptywu blisko dwudziestu lat od momentu rozpoczecia transformacji gospodarczej
polska wie§ nadal nie ma przed soba pozytywnych perspektyw i wiele obszarow

wiejskich staje sie enklawami biedy, z ktérych bardzo trudno si¢ wydostac.



W  rejestrach powiatowych urzedéw pracy dominuja tutaj osoby dtugotrwale
bezrobotne, ktére z uplywem czasu coraz trudniej zaktywizowaé. Tworcy ,,Raportu”
upatruja przyczyny takiej sytuacji - miedzy innymi - w niskiej jako$ci kapitatu
ludzkiego na popegeerowskich rynkach pracy i braku odpowiednio wykwalifikowanych
kadr, odlegtosci tych terenédw od metropolii, czy tez nienajlepszej jakos$ci
infrastruktury. Alarmujace sa wyniki obrazujace wspdtczynnik o0séb biernych
zawodowo. Mieszkancy terendéw wiejskich zbyt wczesnie wycofuja si¢ z rynku pracy.
Szczegdlnie niepokojace sa informacje, o tym ze czynia tak dlatego, iz ,,dochody
z zasitkow socjalnych w potaczeniu z dochodami z dorywczej pracy nierejestrowanej
czesto okazuja sie wyzsze niz dochody z pracy legalnej" oraz o fakcie $wiadomego
rezygnowania pracy na lokalnych rynkach pracy na rzecz sezonowych zagranicznych
wyjazdéw do pracy. Autorzy , Raportu” zwracaja takze uwage na istnienie tzw. bariery
mentalnej, ktorej ,,skutkiem dziatania" jest pogodzenie sie czes$ci oséb ze swoim losem
i swiadome rezygnowanie przez te osoby z podejmowania jakichkolwiek dziatan

zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji, czy tez sytuacji najblizszej rodziny.

Kolejnym czynnikiem utrudniajacym zmiany jest niepokojaco niski poziom
edukacji dostepnej na tych terenach zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i przede
wszystkim jako$ciowym. Przedstawione dane wskazuja, iz szansa na awans spoleczny
jest wyzsze wyksztatcenie, z ktorym wiaze si¢ wysoki wspdtczynnik zatrudnienia, ale
jednoczesnie dobitnie uwidaczniaja jak trudny do osiagni¢cia jest to cel w srodowiskach
wiejskich (przecietny wspdtczynnik osob z wyzszym wyksztatceniem w Polsce 15,1%,
a w badanych powiatach 7,9 %). Wyniki egzaminéw gimnazjalnych, maturalnych
i innych sprawdzianéw zewnetrznych wyraznie wskazuja na dystans edukacyjny,
a takze na typowa dla dawnego modelu edukacji struktur¢ wyksztatcenia
ukierunkowana na zdobycie zawodu i umiejetnosci praktycznych. Niestety ciagle duzy
problem stanowi codzienny dojazd do szkét. Ponadto brakuje wsparcia miodziezy
programami zwigkszajacymi ich atrakcyjnos¢ na rynku pracy (np. stazami, szkoleniami,
praktykami). Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalaja wnioskowaé, iz pomoc
W przewazajacej mierze powinna by¢ wtasnie kierowana do o0sob dopiero
zaczynajacych swoja kariere zawodowa, tak aby mogly one stanowi¢ czynnik

ozywiajacy lokalne $rodowiska.

Rzecznika szczegdlnie zaniepokoita postawiona w raporcie teza jakoby
dotychczasowe dziatania instytucji, ktérych celem jest - miedzy innymi - aktywizacja
srodowisk wiejskich cechowata niska skutecznos$¢. Od likwidacji PGR-6w mingto juz
kilkanascie lat, a dystans oddzielajacy miasto i wie$S niestety znacznie si¢ nie

zmniejszyt. Watpliwosci budzi zwtaszcza dziatalno$¢ powiatowych urzeddw pracy,



ktore oferujac rézne formy pomocy nie zawsze dopasowuja je do aktualnych potrzeb
danego regionu. Zarzut schematyzmu programow pomocowych pojawit si¢ nie tylko we
wspomnianej analizie, byt juz poruszany kilka lat wczesniej podczas seminarium
Ministerstwa Gospodarki ,, Rozwdj obszaréw wiejskich - perspektywa zatrudnienia
poza rolnictwem" (odbywajacego si¢ w dniach 24 i 25 maja 2004 r.), na ktérym polscy,
brytyjscy 1 hiszpanscy eksperci jednym glosem podkreslali kluczowe znaczenie
wlasciwego dostosowania takich programow. W trakcie obrad 6wczesny ekspert CASE
Michat Boni stwierdzit potrzebe stworzenia dtugofalowego programu dziatan na rzecz
uzdrowienia sytuacji na terenach wiejskich, ktéry uwzgledniatby ,rézne modele
rozwojowe obszarow wiejskich dopasowane do warunkow regionalnych i lokalnych".
Postulaty o podobnej tresci znalazty si¢ takze w powyzszym , Raporcie” w dziale III
»Wnioski i rekomendacje" napisanym przez pania prof. Urszule Sztanderska.
W rozdziale poswieconym rekomendacjom zwrdcono uwage na potrzebe tworzenia
lokalnych i regionalnych strategii rozwoju, ktore bytyby zindywidualizowane

i dopasowane do sytuacji w poszczegdlnych gminach, powiatach i wojewddztwach.

Za stuszny nalezy tez uznaé poglad wyrazony przez pania prof. Urszulg
Sztanderska o potrzebie stworzenia programu wyréwnywania szans dla terendéw
popegeerowskich bedacego «sptata swoistego diugu, ktéry w stosunku do ludnosci
tych terendw zaciagneto spoteczenstwo w zwiazku z likwidacja PGR ,bez
odszkodowania"». Jednocze$nie za wazne trzeba uznaé zawarte w ,,Raporcie” réznego
rodzaju informacje, ktére $wiadcza o niewydolnosci obecnej polityki rynku pracy na
terenach popegeerowskich, gdyz powinny one stuzy¢é - wraz z rekomendacjami
dotyczacymi sytuacji na rynku pracy - stworzeniu programu, ktdérego celem byloby

uzdrowienie sytuacji na popegeerowskich rynkach pracy.

Majac na uwadze powyzsze zwracam si¢ do Pani Minister, stosownie do art. 13
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.
z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.), z uprzejma prosba o przedstawienie informacji na
temat planowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dziatan w tym

obszarze.
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