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Na skutek licznych skarg zgtaszanych przez obywateli, Rzecznik Praw Obywatelskich uznat
za konieczne powrdcenie w swoich pracach do problemu konstrukcji przepiséw ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.) w zakresie
warunkéw wystawiania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkow.

W korespondencji z dnia 13 maja 2008 r. (znak: RPO-580452-1V/08/JL) Rzecznik poddat w
watpliwo$¢ zasadno$¢ regulacji art. 5 ust. 8 pkt 4 ustawy réznicujacej sytuacje prawna podmiotdéw
posiadajacych uprawnienia w zakresie projektowania i nie posiadajacych takich uprawnien w
przedmiocie wystawiania certyfikatéw energetycznych. W odpowiedzi na powyzsze wystapienie
Minister Infrastruktury podzielit stanowisko Rzecznika w odniesieniu do wadliwosci przyjetego w
ustawie rozwiazania oraz zapewnit o poddaniu go wnikliwej analizie. Jednoczesnie Minister
poinformowat, iz w resorcie rozpoczgto prace nad udoskonaleniem i doprecyzowaniem istniejacych
systemowych regulacji ustawowych dotyczacych $wiadectw charakterystyki energetycznej

budynkow.

Jak wynika 2z naptywajacych do Rzecznika wnioskéw, zagadnienie kwalifikacji
wymaganych do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw posiada wiele
aspektéow. Podstawowy warunek w tym zakresie stanowi - zgodnie z trescia art. 5 ust. 8 pkt 2
ustawy - wymog ukonczenia co najmniej studidw magisterskich, w rozumieniu przepiséw o
szkolnictwie wyzszym. Pomijajac fakt, iz Prawo budowlane nie postuguje si¢ definicjami
wynikajacymi z ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 164, poz.
1365 ze zm.), tj. pojeciami: jednolite studia magisterskie lub studia pierwszego lub drugiego
stopnia, pragne zauwazy¢, ze przedmiotowy wymog eliminuje z kregu oséb uprawnionych z mocy

ustawy do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkow podmioty, ktore
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ukonczyty studia pierwszego stopnia, w szczegdlnosci studia inzynierskie. Regulacja natomiast
umozliwia wykonywanie zawodu audytora energetycznego przez podmioty, ktére - co do zasady -
posiadaja wyksztatcenie magisterskie, uzyskane rdéwniez na kierunku nietechnicznym. W
przedstawionym wyzej przypadku ustawa w art. 5 ust. 8 pkt 4, naklada obowiazek odbycia
szkolenia oraz zdania stosownego egzaminu. Nadto przepis art. 5 ust. 11 ustawy uznaje za
réwnorzedne z odbyciem szkolenia ukoniczenie, nie mniej niz rocznych, studiéw podyplomowych

na okreslonych kierunkach studiow.

Reasumujac, mozliwos¢ zdobycia uprawnien do wystawiania certyfikatow energetycznych
przez osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem technicznym inzynierskim jest uzalezniona od
uzupetnienia wyksztatcenia przez te osoby, a wiec ukonczenia studiéw drugiego stopnia.
Ustawodawca zréwnat zatem powyzsza grupe zawodowa w prawach z podmiotami, legitymujacymi
si¢ ukonczonymi studiami pierwszego stopnia na kierunkach innych niz techniczne. Majac na
uwadze fakt, iz niejednokrotnie osoby, ktore ukonczyty studia inzynierskie posiadaja uprawnienia
budowlane do kierowania robotami budowlanymi, co podnosi de facto przygotowanie zawodowe
tych oséb pod wzgledem technicznym, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zachodzi
watpliwosé, czy w odniesieniu do wskazanej kategorii osOb warunek ukonczenia co najmniej
studiow magisterskich uprawniajacy do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej, jest
uzasadniony. Zdaniem inzynieréw skarzacych wskazana regulacje, program odbytych studiéw
inzynierskich pierwszego stopnia w kontekscie sporzadzania certyfikatéw energetycznych nie

odbiega w zasadzie od programu studiéw magisterskich na kierunku technicznym.

Przedmiot zastrzezen osOb zainteresowanych stanowi rdéwniez zakres wymagan
merytorycznych stawianych kandydatom zdobywajacym uprawnienia do sporzadzania Swiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw. W ocenie Zrzeszenia Audytoréw Energetycznych (pismo
w zataczeniu) sporzadzanie swiadectw wymaga wiedzy interdyscyplinarnej w dziedzinach takich
jak fizyka budowli, energetyka, instalaje grzewcze, wentylacyjne i elektryczne oraz inzynieria
srodowiska. Uprawnienia budowlane do projektowania nadawane sa natomiast w pojedynczych
specjalnosciach i potwierdzaja kwalifikacje jednej z dziedzin. Kompetencje osob zainteresowanych
powinny by¢ zatem uzupetnione poprzez nabycie odpowiedniej wiedzy (kursy, studia
podyplomowe) i udokumentowaniu jej (egzamin panstwowy). Nadto, zdaniem ZAE, przyjete w
nowelizacji ustawy Prawo budowlane rozwiazanie uprzywilejowujace grupe oséb posiadajacych
uprawnienia budowlane do projektowania w odpowiednich specjalnosciach, bytoby uzasadnione w
sytuacji posiadania przez te podmioty wystarczajacych kompetencji zawodowych w dziedzinie

sporzadzania $wiadectw energetycznych. Za$ wymagania stawiane kandydatom zdobywajacym



uprawnienia do projektowania w branzy konstrukcyjnej, architektonicznej czy elektrycznej, nie
maja, wiele wspdlnego z zagadnieniami wystepujacymi przy okreslaniu charakterystyki
energetycznej budynkéw. O doniostosci problemu $wiadczy ponadto duza liczba oséb
uczestniczacych w szkoleniu z zakresu wykonywania $wiadectwa charakterystyki energetycznej

budynkéw, w tym podmiotéw, ktdre uzyskaty przedmiotowe uprawnienia ex lege.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. 2001 r. Nr 14, poz. 147) zwracam si¢ z
prosba do Pana Ministra o rozwazenie podniesionych argumentéw oraz zajecie stanowiska w
poruszonych przeze mnie kwestiach. W szczegdlnosci prosze o poinformowanie Rzecznika, czym
spowodowane jest zréznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw legitymujacych sie wyksztatceniem
inzynierskim, tj. ukonczonymi studiami pierwszego stopnia w kontek$cie dyspozycji art. 5 ust. 8
ustawy. Bede wdzieczny za odniesienie si¢ do twierdzen Zrzeszenia Audytoréw Energetycznych w
zakresie uzyskania koniecznej wiedzy interdyscyplinarnej do sporzadzania certyfikatéw. Jesli w
ocenie Pana Ministra powyzsza okoliczno$¢ znajduje uzasadnienie, uprzejmie prosze o wskazanie

sposobu zdobywania niezbednej wiedzy w tym przedmiocie.

Jednocze$nie prosze o powiadomienie mnie o stanie prac prowadzonych w zakresie zmiany

przedmiotowej regulacji w ustawie Prawo budowlane.
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