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Pragne zwréci¢ uwage Szanownego Pana Ministra na problem wtasciwego dostepu stron i
uczestnikéw do akt toczacych sie postgpowan sadowych w sprawach cywilnych. W zwiazku z
publikacja prasowa Gazety Prawnej z dnia 12 grudnia 2008 r. p.t: , Ministerstwo chce
kontrolowa¢ dostep do akt sadowych", Rzecznik Praw Obywatelskich powziat informacje, ze
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci skierowato w dniu 2 grudnia 2008 r. pismo do prezesow sadéw
okrggowych (nr DO-1-015-129/08), w ktéorym przedstawiono interpretacjc przepiséw

regulujacych zasady dostepu do akt toczacych si¢ postepowan w sprawach cywilnych.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, z upowaznienia Rzecznika, na podstawie art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz.U. z
2001 r. Nr 14, poz. 147), zwrdcito sie¢ w zwiazku z powyzszym w dniu 27 stycznia 2009 r. do
Departmanetu Sadéw Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z prosba o udzielenie
wyjasnien dotyczacych opisanej sprawy. W dniu 20 lutego 2009 r. Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich otrzymato wyjasnienia Dyrektora Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci (nr DO-1-015-129/08) wraz z pismem z dnia 2 grudnia 2008 r. Na tle

przedstawionej w nim argumentacji Rzecznik Praw Obywatelskich powzial pewne watpliwosci.

Ot6z w piSmie z dnia 2 grudnia 2008 r. wskazuje si¢, ze ze wzgledu na zrdéznicowanie

podmiotowe i przedmiotowe w zakresie umozliwienia dostepu do akt i sporzadzania kopii kait
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akt sprawy, dostep ten powinien odbywacé si¢ w sposodb kontrolowany, w ten sposob, ze decyzje
w tym zakresie powinien kazdorazowo podejmowaé sedzia, a nie pracownik sekretariatu.
Zarzadzenie sedziego powinno by¢ wydawane na pisemny wniosek zainteresowanego, w
ktéorym wskazuje sie zakres zadanych odpisdow, czy numerdéw kart i formy ich uzyskania.
Powyzszy sposéb udostepniania akt znajduje zastosowanie, w ocenie Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, takze w wypadku wystapienia stron i uczestnikdw postepowania o
udostepnienie akt spraw cywilnych w celu dokonania fotografii aparatem cyfrowym wybranych

kart tych akt.

Uznajac trafno$¢ tezy o koniecznosdci weryfikacji dostgpu do akt sadowych pod katem
podmiotowym, watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich wzbudza jednak okoliczno$¢, czy
rzeczywiscie po zbadaniu podmiotowego uprawnienia do przegladania akt sprawy, w
szczegblnosci na tle art. 9 Kk.p.c, istnieje jakakolwiek normatywna podstawa kontroli
przedmiotowego zakresu dostgpu do akt. Jezeli bowiem strona lub uczestnik postepowania,
zgodnie z tredcia art. 9 k.p.c, ma petne prawo by przegladaé akta sprawy, nie istnieje podstawa
prawna do przedmiotowego ograniczenia dostepu do akt sprawy. W piSmie z dnia 9 grudnia
2008 r. wskazuje sic bowiem, ze ,fotografowanie akt za pomoca aparatu cyfrowego mozna
poréwna¢ do recznego sporzadzania notatek z akt sprawy udost¢pnionych stronie
(uczestnikowi) do przejrzenia". W $wietle powyzszego, budzi watpliwosci praktyka zadania
ztozenia w sekretariacie sadu wykazu kart sprawy, ktdore strona lub uczestnik chciataby

sfotografowac.

Z tre$ci cytowanego wyzej artykulu prasowego wynika, ze niejednokrotnie kontrola
podmiotowego i przedmiotowego uprawnienia dostepu do akt sprawy, zwlaszcza sprawowanej
przez sedziego, moze zdecydowanie opdzni¢, czy tez nawet uniemozliwi¢, mozliwosé
zapoznania si¢ ze sfotografowanymi aktami w czasie niezb¢dnym dla wniesienia pisma
procesowego. Szczegdlnie dotyczy to przypadku koniecznosci sfotografowania akt sprawy w
czasie biegu terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia. Z informacji, jakie docieraja do

Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w praktyce zgoda sedziego na sfotografowanie akt

sprawy wydawana jest dzien, dwa, lub nawet dtuzej od ztozenia wniosku.

Rzecznik Praw Obywatelskich rozumie, ze tres¢ pisma z dnia 2 grudnia 2008 r. nie stanowi

urzedowych wytycznych postepowania, ani nie jest wyktadnia przepiséw regulujacych zasady
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dostgpu do akt toczacych si¢ postgpowan w sprawach cywilnych. Mimo tego, w przekonaniu
Rzecznika, pismo stanowiace interpretacje przepiséw, bedaca wyrazem pogladow prawnych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, w znaczacy sposob ksztattuje praktyke sadowa. Budzi zatem
watpliwosci Rzecznika, czy praktyka ta rzeczywiscie odpowiada przepisom regulujacym dostgp

do akt toczacej sie sprawy sadowej, zwlaszcza tresci art. 9 k.p.c.

W zataczeniu przesytam kopie artykutu prasowego z Gazety Prawnej z dnia 12 grudnia 2008 r.,
kopig¢ pisma BRPO z dnia 27 stycznia 2009 nr RPO-605574-1V/08/KJ, kopie¢ pisma Dyrektora
Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z dnia 19 Iutego 2009 r. (DO-I-
015-129/08) wraz z kopia pisma z dnia 2 grudnia 2008 r. z prosba o przedstawienie przez Pana
Ministra stanowiska w kwestii normatywnej podstawy do przedmiotowej kontroli dostepu do
akt w postepowaniu cywilnym przez osoby uprawnione, a takze mozliwo$ci uregulowania tej
kwestii w akcie wykonawczym, o czym wspomina Dyrektor Departamentu Organizacyjnego w
piSmie z dnia 19 lutego 2009 r., majac na wzgledzie zakres upowaznienia ustawowego i tres¢

konstytucyjnego prawa do sadu.
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