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Uprzejmie informujg, iz w sierpniu 2009 roku do Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocili  sie  ze skarga przedstawiciele Zarzadu Wojewddzkiego Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantéw woj. dolnoslaskiego w sprawie
naruszania przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jako dysponenta
budzetu Policji I stopnia prawa do wyptaty naleznych $wiadczen, w szczegdlnosci:
doptaty do wypoczynku, rownowaznika za brak lokalu mieszkalnego, zwrotu kosztow
dojazdu, réwnowaznika za positki profilaktyczne oraz za przystugujace raz w roku
przejazdy. Terminowe wyptacanie Swiadczen podniesione zostato takze przez
funkcjonariuszy garnizonu matopolskiego i $laskiego w czasie wizytacji przez
pracownika Biura RPO Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie oraz
w Katowicach. Ponadto problematyka niewyptacania swiadczen byta w owym czasie
przedmiotem wielu publikacji prasowych'. Zalegto$ci wobec funkcjonariuszy KWP
w Krakowie i Katowicach ksztattowaty si¢ na poziomie od 1500 do 4500 ziotych
na osobeg.

W niniejszej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich dwukrotnie wystepowat

do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewng¢trznych i Administracji

!, ,Policja juz nie ptaci policjantom™ 30 wrzesnia 2009 r. Gazeta Pomorska;
.Katowice: Policjanci cheg is¢ do sadu po pieniadze™ 29 wrzeénia 2009 r. Dziennik Zachodni;
wPolicjanci poczekajg na wyplaty 150 min z} zaleglych $wiadczed” 29 wrzednia 2009 r. Gazeta Prawna;
.,Bieda w podkarpackiej policji. Nie ma pieniedzy na dodatki i paliwo™ 28 wrzesnia 2009 r. Nowiny24;
»~Kasa! Nie ma kasy...” 14 wrzesnia 2009 r. Trybuna;
~Policja jest winna miliony zlotych policjantom™ 26 sierpnia 2009 r. Gazeta Wroclawska,
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wyrazajac niepokdj powstatym zalegtosciami wobec policjantéw. Minister wskazujac
na owczesne uwarunkowania ekonomiczne zobowiazat sie do uregulowania zalegtych
nalezno$ci do konca 2009 roku - co uczynit. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sig
do Dyrektor Biura Finansow Komendy Gtéwnej z prosba o wyjasnienie czy wyptacajac
policjantom zaleglte Swiadczenia uwzgledniono odsetki za zwloke¢. W udzielonej
Rzecznikowi odpowiedzi Pani Dyrektor wskazata m.in., ze ,, (...) przgyjecie koncepcji
obligatoryjnosci wyptaty odsetek za czas opoZnienia w wyptacie naleznosci policjantow
bytoby dziataniem zbyt daleko idgcym, bowiem w swietle uchwaty SN z dnia 26 stycznia
2006r. sygn. akt Il PZP 1/05 funkcjonariusz (StraZy Granicznej) moZe zZqdacé odsetek za
czas opoznienia w wyptacie uposazenia (ort. 64 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 481
§ 1 KC). Z przytoczonej tezy nie wynika wiec obowiqzek automatycznego naliczania
w takich przypadkach odsetek. (...) ".

Podzielajac argumentacje Dyrektor Biura Finanséw KGP pragne zauwazyc,
iz z dniem 11 czerwca 2007 roku weszta w zycie ustawa z dnia 13 kwietnia 2007r.
0 zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 82, poz.
558). Zgodnie z trescia art. 1 pkt 31 cyt. ustawy w art. 111 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.) dodaje si¢ ust.
4 w brzmieniu: W razie zwtoki w wyptacie uposazenia, innych swiadczer oraz naleznosci

pienieznych funkcjonariuszowi przystugujq, na jego wniosek, odsetki ustawowe od dnia,
w ktorym uposaZenie, inne sSwiadczenie lub naleinos¢ pieniezna staty sie wymagalne.
Podobne rozwiazania zawieraja, pragmatyki stuzbowe zoinierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Stosownie bowiem do tresci art. 75 ust. 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. z 2008 r. Nr 141,
poz. 892 ze zm.) w razie zwtoki w wyptacie uposazenia i innych naleznosci, o ktorych mowa
w art. 73, Zotnierzowi zawodowemu przystugujq odsetki ustawowe od dnia, w ktorym
uposazenie lub inna naleznos¢ pieniezna staty sie wymagalne. O odsetkach ustawowych
orzeka w decyzji administracyjnej organ wtasciwy w sprawie przyznania uposazZenia lub
innej naleznosci. Zgodnie natomiast z art. 165 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.) w przypadku zwtoki w wyptacie

uposazenia, innych swiadczen oraz naleznosci pienieznych funkcjonariuszowi przystugujq



odsetki ustawowe od dnia, w ktorym uposazenie, inne swiadczenie lub naleznosc pieniezna
staty sie wymagalne.

Nalezy zwroci¢ przy tym uwage na pewna niekonsekwencje ustawodawcy wobec
trybu naliczania odsetek. W przypadku funkcjonariuszy Strazy Granicznej odsetki
ustawowe za zwloke przystuguja bowiem - na wniosek, natomiast zotnierzom zawodowym
oraz funkcjonariuszom  Stuzby Celnegj - z mocy ustawy. Nie oznacza
to, ze funkcjonariuszom pozostatych stuzb mundurowych odsetki za zwloke nie
przystuguja. Przepis art. 481 § 1 Kodeksu cywilnego stanowi, ze jezeli dtuznik opdzZnia sie
ze spelnieniem $wiadczenia pieni¢znego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas
opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem
okolicznos$ci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Poczatek okresu, za ktory
nalezne sa odsetki, wyznacza termin spetnienia Swiadczenia. Okresla si¢ go wedtug zasad
z art. 455 k.c. Dtuznik popada przeto w opdznienie, jesli nie spetlnia S$wiadczenia
pienigznego w terminie, w ktérym stato si¢ ono wymagalne. W $wietle tych przepisow
oczywiste jest, ze rozstrzygni¢cie roszczenia o odsetki wymaga ustalenia, od kiedy dtuznik
opdzniat sie ze speilnieniem $wiadczenia, czyli daty wymagalno$ci roszczenia o zaptate tej
naleznosci. Konieczne jest zatem stwierdzenie, w jakim terminie $wiadczenie powinno by¢
spetnione przy uwzglednieniu uregulowania wynikajacego z tresci art. 455 k.c, zgodnie
z ktérym, jezeli termin speinienia $wiadczenia nie jest oznaczony ani nie wynika
z wilasciwosSci zobowiazania, $wiadczenie powinno by¢ spetnione niezwtocznie
po wezwaniu dtuznika do wykonania. W wyroku z dnia 10 lipca 2000 r. Trybunat
Konstytucyjny (sygn. akt SK 12/99) opowiedziat si¢ za cywilnoprawnym charakterem
roszczenia o odsetki nalezne za nieterminowa wyptate $wiadczenia przystugujacego
w ramach stosunku administracyjnego. Trybunal wyrazit w nim stanowisko, wywodzac
je m.in. z konstytucyjnego prawa do sadu i domniemania wtasciwosci sadu powszechnego,
ze (...) przepisy prawa cywilnego uzasadniaja w tym wypadku objecie - zakresem ,,sprawy
cywilnej" roszczen o zaptate odsetek od S$wiadczenia pienieznego ustalonego decyzja
administracyjna, a nadto, ze (...) w zakresie pojecia - sprawa cywilna - mieszcza si¢ takze
roszczenia dotyczace zobowiazan pienieznych, ktorych zZrédto stanowia akty
administracyjne, w szczegdlnosci - roszczenia o odsetki od naleznych, a niewyptaconych

w terminie swiadczen.
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Niewyptacenie funkcjonariuszom Policji (w 2009 roku) dodatkowych $wiadczen
w okreslonym terminie stanowito niebezpieczny precedens. Pelnia oni bowiem stuzbeg
w interesie panstwa i obywateli zapewniajac bezpieczenstwo i porzadek prawny
spoteczenstwu. Jednak oni sami ani ich rodziny nie mogli wéwczas od panstwa oczekiwac
naleznych im z mocy ustawy S$wiadczen. Wydaje si¢ zatem celowe wprowadzenie
do ustawy przepisu prawnego, gwarantujacego funkcjonariuszom Policji, jak i pozostatych
stuzb mundurowych prawo do odsetek ustawowych za zwtoke w wyptacie uposazenia oraz
innych naleznosci - z mocy ustawy.

Chcac uniknag takich sytuacji w przysztosci, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.) zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba o rozwazenie
mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany opisanego wyzej stanu

rzeczy.
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