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W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich analizowane sa kwestie zwiazane ze
stosowaniem przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikéw (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681 ze zm.), dotyczace
dokonywania zgltoszenia aktualizacyjnego za posSrednictwem organu wydajacego dowdd

osobisty.

W mysl art. 5 ust. 2 powotanej wyzej ustawy zgloszenie identyfikacyjne osoby
fizycznej zawiera m. in. rodzaj i numer dowodu tozsamos$ci oraz numer ewidencyjny
PESEL. Stosownie za$§ do art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikdw podatnicy maja obowiazek aktualizowania danych objetych
zgtoszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie zgtoszenia aktualizacyjnego do
witasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Podatnicy podatku dochodowego od oséb
fizycznych nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych  obowiazek

aktualizowania danych wynika z faktu otrzymania dowodu osobistego, moga dokonac
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zgtoszenia aktualizacyjnego za posrednictwem organu wydajacego dowdd osobisty.
Organ ten obowiazany jest do poinformowania podatnika o obowiazku zlozenia
zgtoszenia aktualizacyjnego oraz do przekazania zgloszenia naczelnikowi urzedu
skarbowego wtlasciwemu dla podatnika w terminie 7 dni od dnia ztozenia przez
podatnika tego zgtoszenia (art. 9 ust. 1b ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikéw i pratnikow).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwosci budzi juz to, czy
niezbedne jest podawanie w zgloszeniu identyfikacyjnym rodzaju i numeru dokumentu
tozsamosci. Zgodnie bowiem z art. 3la ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.),to
numer PESEL jako staly symbol numeryczny jednoznacznie identyfikuje osobg
fizyczna. Skoro za$ zgtoszenie identyfikacyjne obejmuje podanie takze numeru PESEL,
a wiec symbolu jednoznacznie identyfikujacego osobe fizyczna, to naturalne jest
pytanie o to, czemu ma stuzy¢ przewidziane przez ustawodawce dodatkowo podawanie
rodzaju i numeru dokumentu tozsamosci. Watpliwos¢ w tym zakresie jest zas
watpliwo$cia natury konstytucyjnej, skoro wtadze publiczne nie powinny gromadzic
informacji o obywatelach innych niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym

(art. 51 ust. 2 Konstytucji RP).

Z gromadzeniem powyzszych danych potaczony zas zostat dodatkowo obowiazek
uczynienia przez podatnika stosownego zgloszenia identyfikacyjnego. Obowiazek ten
co prawda moze zostaé zrealizowany za posrednictwem organu wydajacego dowdd
osobisty, jednak ciazy on na osobie fizycznej. Gdyby nawet przyja¢, co zdaniem

Rzecznika Praw Obywatelskich budzi watpliwosci, iz informacje o rodzaju i numerze



dokumentu tozsamosci sa niezbedne, to powstaje pytanie, dlaczego ustawodawca nie
zdecydowat si¢ na wprowadzenie konstrukcji prawnej, wedtug ktorej organ wydajacy
dowdd osobisty przekazuje z urzedu te informacje naczelnikowi urzedu skarbowego.
Rzecznik Praw Obywatelskich nie znajduje bowiem zadnego wuzasadnienia dla
obciazenia obywateli dodatkowymi obowiazkami w zakresie przekazywania informacji

pomigdzy urzedami.

W zwiazku z powyzszymi watpliwo$ciami, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr
14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ do Pana Ministra o zajecie stanowiska w tym
zakresie, a takze - jesli Pan Minister podzieli te watpliwosci - z prosba o podjgcie

dziatan w celu zmiany obowiazujacego aktualnie stanu prawnego.

Z Pp,ﬁwz‘,dvn/u:e-m




