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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi od oséb rozwiedzionych zajmujacych
lokale mieszkalne w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, w ktérych poruszany jest
problem rozkwaterowania bytych matzonkéw po wejsciu w zycie ustawy z dnia 22 stycznia 2010r.
o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz.143).

Z tresci listow wynika, ze osoby te duze nadzieje wiaza z wejSciem w zycie przepisu art. 41a
Ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ktory od dnia 1 lipca 2010r. bedzie regulowat

uprawnienia mieszkaniowe rozwiedzionych matzonkdw.

W okresie od wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 86, poz. 433 ze zm.) do dnia 30 czerwca 2004 r.
sytuacja prawna rozwiedzionych matzonkéw odno$nie zajmowanej kwatery wojskowej podlegata
regulacji zawartej w art. 28 tej ustawy. Zgodnie z jego brzmieniem, w razie orzeczenia rozwodu
matzonkéw zajmujacych wspdlnie kwatere, mogli oni zamieszkiwaé w tej samej kwaterze, z

wyjatkiem kwater w budynkach, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1-3 ustawy, tj.:

1) kwater znajdujacych sie¢ w budynkach potozonych na wojskowych terenach

zamknietych,

2) kwater przeznaczonych, na podstawie decyzji dyrektora oddzialu rejonowego
Wojskowe] Agencji Mieszkaniowej, na zakwaterowanie catoSci lub czgéci kadry okreslonej

jednostki wojskowej,
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3) kwater funkcyjnych.

W wypadku zajmowania przez rozwiedzionych malzonkéw kwater wskazanych w art.
55 ust. 2 pkt 1-3, mozliwe byto ich rozkwaterowanie na warunkach wynikajacych z art. 28 ust.
2 cyt. ustawy. Natomiast w pozostatych przypadkach rozwiedzionym matzonkom nie
przystugiwato uprawnienie do ubiegania si¢ o rozkwaterowanie. Mogli oni wspdlnie
zajmowana kwater¢ zamieni¢ we wlasnym zakresie i wéwczas wskazanej osobie dyrektor
oddziatu terenowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej przydzielat kwatere lub oddawal w

najem lokal mieszkalny (art. 28 ust. 5).

Omawiane regulacje prawne w zakresie rozkwaterowania rozwiedzionych matzonkow z
pozoru nie budzilty zastrzezen. Decyzja o rozkwaterowaniu zostala bowiem pozostawiona
przez ustawodawce samym zainteresowanym. Do podjecia takiej decyzji konieczna byta
jednak zgodna wola rozwiedzionych malzonkéw, co w praktyce bywa bardzo trudne do
osiagniecia. Rozwiazanie malzenstwa przez rozwdod mozliwe jest przeciez tylko w razie
wystapienia zupetnego i trwatego rozktadu pozycia matzonkdéw (art. 56 § 1 k.r.0.), a wicc
woéwczas, gdy wszystkie wiezy taczace matzonkow (duchowe, fizyczne, gospodarcze) ulegly
zerwaniu, doswiadczenie zyciowe pozwala za$ przyja¢, ze na tle okoliczno$ci konkretnej
sprawy powrot matzonkéw do pozycia nie nastapi. Najczesdciej za$ rozwiedzeni malzonkowie

zajmujacy wspOlnie kwatere pozostaja w konflikcie.

Z uwagi na fakt, iz w $wietle przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
tytut prawny do kwatery wojskowej z zasobéw WAM przystugiwat wylacznie zoinierzowi
zawodowemu, za$ jego zona bylta tylko osoba uprawniona do zamieszkiwania w tej kwaterze,
po rozwodzie nie byto mozliwosci uregulowania prawa do zajmowanej kwatery w drodze
postepowania sadowego o podziat majatku dorobkowego matzonkéw (prawo to nie wchodzito
bowiem w sktad majatku wspdlnego matzonkdow). Kwestii tej nie mogta rozstrzygnaé na zadanie

jednego z matzonkéw Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.) uchylita
z dniem 1 lipca 2004r. przepis art. 28 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Przepisy
znowelizowanej ustawy w swojej tre$ci nie przewidywaty zadnych regulacji odnoszacych si¢ do

stanu prawnego regulujacego status i uprawnienia do kwatery rozwiedzionych matzonkodw.

Z uzasadnienia do projektu wchodzacej w zycie z dniem 1 lipca 2010r. nowelizacji ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (druk sejmowy nr 1945) wynika, ze brak regulacji w zakresie

postepowania w przypadku orzeczenia rozwodu matzonkéw zajmujacych lokal mieszkalny
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znajdujacy sie w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, przydzielony zotnierzowi i jego
rodzinie na podstawie decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, powodowat
zajmowanie lokali mieszkalnych przez osoby nieuprawnione. Od dnia 1 lipca 2004 r., w przypadku
rozwodu, ustawodawca nie nadal zadnych uprawnien do lokalu mieszkalnego innym osobom niz
zotnierz zawodowy. Wydanie decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym
rozwiedzionemu zoinierzowi wiaze sie¢ jednocze$nie =z obowiazkiem zwolnienia lokalu
mieszkalnego przez osoby nieuprawnione. Taki stan regulacji stawial byta zone, a takze czesto
matoletnie dzieci, w trudnej sytuacji z punktu widzenia zasad wspdtzycia spotecznego. Nie zawsze
osoby te maja tytulty prawne do zajmowania innych lokali, z ktéorych mogtyby w tym przypadku
skorzysta¢. Organy samorzadu terytorialnego rowniez, w wickszosci przypadkow, nie sa w stanie
zapewni¢ tym osobom jakikolwiek lokal mieszkalny nadajacy si¢ do zamieszkania. Z kolei WAM
jest zainteresowana odzyskaniem lokalu mieszkalnego zajmowanego przez bylych matzonkéw dla
innych zoinierzy z rodzinami. W przypadku braku lokalu mieszkalnego, do ktdrego mozna by
przesiedli¢ (eksmitowaé) osoby nieuprawnione, odzyskanie tego lokalu jest problematyczne, a
wrecz niewykonalne. Taka sytuacja moze doprowadzi¢é w przyszto$ci do blokowania kwater
niezbednych dla zotnierzy zawodowych w danym garnizonie, azajmowanych przez osoby

nieuprawnione.

Ze wzgledu na powyzsze okolicznosci oraz wzglad na dobro dzieci, w nowelizacji ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP wchodzacej w zycie z dniem 1 lipca 2010r. ustawodawca uznat
za celowe przywrdcenie w pewnym zakresie regulacji, ktéra pozwoli zaspokoi¢ przynajmniej przez
pewien czas i w minimalnym zakresie potrzeby mieszkaniowe bytych matzonkéw tracacych
uprawnienia do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym znajdujacym sie¢ w dyspozycji WAM, a tej
ostatniej pozwoli na odzyskanie lokalu mieszkalnego, na ogdtl o korzystniejszych parametrach.
Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych bytego matzonka dotyczytoby tylko tych, ktdrzy nie maja
tytutu prawnego do zajmowania innego lokalu lub domu albo nie posiadaja uprawnien do lokalu
mieszkalnego na podstawie odrebnych przepisow np. funkcjonariusze Policji, Strazy Graniczne;j,

Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego itp.

Od dnia 1 lipca 2010r. uprawnienia mieszkaniowe rozwiedzionych malzonkéw bedzie
regulowal przepis art. 41 a ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, dodany przez ustawe z dnia
22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 28, poz.143).

Zgodnie z art. 41 a ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w przypadku rozwodu

zotnierza zawodowego posiadajacego dziecko i zajmujacego lokal mieszkalny, dyrektor oddziatu
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regionalnego wtasciwy ze wzgledu na potozenie lokalu mieszkalnego dotychczas wspdlnie
zajmowanego przez zotnierza zawodowego i jego matzonka, dokonuje rozkwaterowania bytych
matzonkéw po uprawomocnieniu si¢ wyroku orzekajacego rozwod, w ten sposob, ze uchyla

decyzje o przydziale lokalu mieszkalnego i:

1) zotnierzowi zawodowemu wydaje decyzje o przydziale lokalu mieszkalnego z uwzglednieniem
uprawnien okres§lonych w art. 26, posiadanych w dniu uprawomocnienia si¢ wyroku

orzekajacego rozwdd;

2) z bylym matzonkiem zotnierza zawodowego wychowujacym dziecko, ktéry nie posiada tytutu
prawnego do zajmowania innego lokalu mieszkalnego 1lub budynku mieszkalnego
jednorodzinnego i nie jest uprawniony do lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego
jednorodzinnego na podstawie odrebnych przepisdw, zawiera na czas oznaczony umowe¢ najmu

lokalu mieszkalnego potozonego:
a) wtej samej miejscowosci albo
b) w miejscowosci pobliskiej albo

¢) zajego zgoda w innej miejscowosci, w ktérej Agencja posiada wolny zasdb mieszkaniowy i

internatowy;

3) bytego matzonka zotnierza zawodowego niewychowujacego dziecka wzywa do oprdznienia
lokalu mieszkalnego, bez koniecznosdci zapewnienia lokalu ze strony Agencji, i stosuje

odpowiednio przepisy art. 41 ust. 4-7.

W myél art. 41a ust. 2 tej ustawy, lokal mieszkalny, ktory zostanie wskazany bytemu
matzonkowi zotnierza zawodowego wychowujacemu dziecko, powinien nadawaé si¢ do
zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, za§ powierzchnia uzytkowa
podstawowa przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz

5 m , przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym standardzie.

W przypadku odmowy zawarcia umowy najmu i odmowy oprdznienia lokalu
mieszkalnego, dotychczas zajmowanego przez bytego matzonka wychowujacego dziecko, dyrektor
oddziatu regionalnego wzywa do opréznienia lokalu mieszkalnego i stosuje odpowiednio przepisy

art. 41 ust. 4-7 (art.41aust. 3).

Byly matzonek zotnierza zawodowego wychowujacy dziecko, zajmujacy lokal mieszkalny
na podstawie umowy najmu, uiszcza optaty za uzywanie lokalu mieszkalnego i optaty posrednie na

zasadach i w wysoko$ci okreslonych w art. 36 (art.41a ust. 4).
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Zgodnie z dyspozycja art. 4la ust. 5 ustawy, wyzej wskazane przepisy stosuje sie
odpowiednio do matzonkdw Zzotnierzy zawodowych, ktérzy zmarli, nie nabywajac prawa do
emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej lub ktérych $mieré nie pozostawata w

zwiazku ze stuzba wojskowa.

W myél art. 4la ust. 6 ustawy, w przypadku rozwodu zoinierza zawodowego
nieposiadajacego dzieci, dyrektor oddziatu regionalnego uchyla decyzje o przydziale lokalu
mieszkalnego zoinierzowi zawodowemu i przydziela lokal mieszkalny z uwzglednieniem
uprawnien okreslonych w art. 26, posiadanych w dniu uprawomocnienia si¢ wyroku orzekajacego
rozwod. Byly matzonek jest obowiazany w terminie trzydziestu dni od dnia uprawomocnienia si¢
wyroku orzekajacego rozwod opréozni¢ lokal mieszkalny, bez koniecznosci zapewnienia lokalu ze

strony Agencji, z zastrzezeniem art. 45 ust. 3 pkt 1 oraz 3-5.

W listach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich Skarzacy wyrazaja
rozczarowanie faktem, ze zgodnie ze stanowiskiem Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
prezentowanym m.in. na stronie internetowej WAM w publikacji pt. ,,Nowa polityka
zakwaterowania zolnierzy zawodowych", omawiane uregulowania w zakresie rozkwaterowania
bytych matzonkéw beda miaty zastosowanie w stosunku do zotnierzy zawodowych po rozwodzie,
ale orzeczonym wytacznie po 30 czerwca 2010r. Natomiast zotnierze rozwiedzeni przed ta data nie

moga oczekiwaé rozwiazania w tym trybie swoich probleméw mieszkaniowych.

Wydaje si¢, ze uzasadnienia dla takiego stanowiska nie mozna wywied¢ z tresci przepisu
przejSciowego, tj. art. 18 wust. 1 ustawy z dnia 22 stycznia 2010r. o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z
ktérym do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
ostatecznymi decyzjami administracyjnymi lub zawarciem umowy stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym. Trzeba bowiem zauwazyé¢, ze wobec braku
uregulowania kwestii rozkwaterowania po rozwodzie wskutek skre$lenia z dniem 1 lipca 2004r.
przepisu art. 28 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w sprawach takich nie byto
wszczynane i prowadzone zadne postgpowanie, ktore mogloby zakonczy¢ sie wydaniem decyzji

administracyjnej badz zawarciem umowy.

W zwiazku z brakiem mozliwos$ci udzielenia Skarzacym przez Rzecznika oczekiwanej przez
nich pomocy, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 200Ir. Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Prezesa z
uprzejma prosba o nadestanie informacji o stanowisku zajmowanym w przedstawionej wyzej

sprawie. Jezeli w ocenie Pana Prezesa nowe uregulowania prawne dotyczace rozkwaterowania beda



miaty zastosowanie wylacznie w stosunku do oséb, ktorych rozwdd zostal orzeczony po dniu 30

czerwca 2010r., uprzejmie proszg rowniez o przedstawienie argumentacji prawnej w tym zakresie.
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