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Zwracam si¢ do Pana Ministra w sprawie ograniczonego dostepu do pytan
egzaminacyjnych osob przystepujacych do egzaminu na egzaminatora osob ubiegajacych
si¢ o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami mechanicznymi. Przedmiotowy
problem wyltonit si¢ w trakcie badania sprawy indywidualnej, w ktérej wnioskodawca,
w zwiazku z niezdanym egzaminem, bezskutecznie dochodzit przed Komisja
Weryfikacyjna jak réwniez Ministerstwem Infrastruktury, prawa do udostepnienia tresci
pytan, na ktére nie udzielit prawidtowej odpowiedzi. W przedmiotowej sprawie, w zwiazku
z podjetym postepowaniem wyjasniajacym, stanowisko Ministerstwa Infrastruktury,
Departamentu Transportu Drogowego, zostato przekazane takze do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich (pismo z dnia 16 lutego 2011 r., nr TD-6p-073-01/1l oraz pismo z dnia
9 grudnia 2010 r., nr TD-6p-073-17/10).

Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem Ministerstwa, pytania i testy
egzaminacyjne nie moga by¢ publikowane w zaden sposob. Dostep do pracy
egzaminacyjnej zapewnia si¢ poprzez wrgczenie na zyczenie osoby egzaminowanej arkusza
odpowiedzi, na ktérym wskazane sa pytania, na ktore odpowiedzi udzielit zdajacy,
informacji o ilosci punktéw otrzymanych za odpowiedz na kazde z pytan oraz informac;ji,
na ktére z pytan zdajacy udzielit odpowiedzi bie¢dnej. Kazda osoba majac natomiast
watpliwosci, co do prawidtowosci udzielonych odpowiedzi na pytania jest informowana

o zawartosci merytorycznej pytan, na ktore udzielita odpowiedzi nieprawidtowych,



co umozliwia wtasciwe przygotowanie si¢ do kolejnych egzamindw weryfikacyjnych.
Koncowo wskazano, iz w ocenie Ministerstwa, kandydaci na egzaminatoréw maja peina
mozliwos¢ uzyskania informacji o popetnionych na egzaminie bledach i zawartosci
merytorycznej pytan, na ktore udzielili nieprawidtowych odpowiedzi.

Pragne przedstawi¢ Panu Ministrowi przedmiotowa kwesti¢ do ponownej analizy.
Nalezy bowiem wskazaé, iz przedstawione stanowisko Ministerstwa dotyczace zakazu
udostepniania pytan egzaminacyjnych zostato oparte na tresci § 6 regulaminu stanowiacego
zatacznik do decyzji Nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia 21 grudnia 2007 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu dotyczacego trybu i sposobu przeprowadzenia egzaminu dla
kandydatow na egzaminatoréw i egzaminatoréw osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdem silnikowym (Dz. Urz. MI z 2007, Nr 2, poz. 8). Powotany przepis w
ust. 4 stanowil, iz pytania i testy egzaminacyjne moga by¢ wykorzystywane wylacznie w
czasie prowadzenia egzaminu. Obecnie, w zwiazku z uchyleniem w/w regulaminu, tozsama
regulacja zostata zawarta w § 8 ust. 4 regulaminu stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr
24 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 marca 2012 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu okreslajacego sposob przeprowadzania egzaminu dla
kandydatow na egzaminatoréw i egzaminatoréw osOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdem silnikowym (Dz. Urz. MTBiGM z 2012 r., Nr 16, poz. 16).

Nalezy zauwazy¢, iz obecnie obowiazujacy § 8 w/w zarzadzenia, podobnie jak
wczesniejszy przepis § 6 powotanej decyzji, nie reguluje sposobu udostgpniania pytan
egzaminacyjnych, ani nie utajnia ich. Powyzszy przepis reguluje sposdb opracowywania
pytan egzaminacyjnych, zasady ich przechowywania oraz wykorzystania w trakcie
egzaminu. Z tego tez wzgledu moje watpliwosci budzi przyjeta przez Ministerstwo
Infrastruktury interpretacja, iz wykorzystanie pytan w trakcie egzaminu tozsame jest
z zakazem udostgpnienia pytan, juz po jego przeprowadzeniu. Przedstawiona praktyka
prowadzi bowiem do naruszenia praw osob egzaminowanych do uzyskania informacji,
umozliwiajacych sprawdzenie wynikow egzaminow. Ponadto, brak jest w mojej ocenie
podstaw do uznania, iz udostgpnienie samych odpowiedzi na pytania egzaminacyjne, jak
réwniez wskazanie tematyki pytan, na ktére egzaminujacy udzielit blednej odpowiedzi,
nalezy traktowa¢ na rowni z udost¢pnieniem tresci pytan egzaminacyjnych, na ktére zostata

udzielona odpowiedz nieprawidtowa.



Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.1198 ze zm.), kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreslonych w
przedmiotowej ustawie. W my$l art. 2 powotanej ustawy, kazdemu przystuguje,
z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej. Prawo do informacji
publicznej obejmuje m.in uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego oraz wgladu do dokumentéw urzedowych (art. 3 w/w ustawy).

W mysl art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niegjawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
Powyzsze rozwiazanie znajduje oparcie w art. 61 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
ograniczenie prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej
oraz oséb peitniacych funkcje publiczne, organdw samorzadu gospodarczego i zawodowego
i innych oséb oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania
wtadzy publicznej (...), oraz obejmujacego dostgp do dokumentéw (...) - moze nastapic
wytacznie ze wzgledu na okre$lone w ustawach ochrone¢ wolnosci i praw innych oséb
i podmiotdw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa Ilub
waznego interesu gospodarczego panstwa. Udostgpnienie tresci pytan egzaminacyjnych,
W mojej opinii, nie nalezy do tego rodzaju sytuacji.

W my$l art. 61 Konstytucji obywatel ma prawo uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organdéw wtadzy publicznej, a prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie
informacji o dziatalnosci organdéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych
0os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy
publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa (ust. 1).
Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na
posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych

wybordéw, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu (ust. 2).
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Do definicji informacji publicznej odniést sie Naczelny Sad Administracyjny,
stwierdzajac, ze nalezy za taka uzna¢ informacje wytworzone przez wtadze publiczne oraz
osoby petniace funkcje publiczne oraz inne podmioty, ktére wykonuja funkcje publiczne lub
gospodaruja mieniem publicznym (komunalnym badz Skarbu Panstwa), jak réwniez
informacje odnoszace si¢ do wspomnianych wtadz, oséb i innych podmiotéw, niezaleznie
od tego, przez kogo zostaty wytworzone (por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., 1I
SA 181/02; wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2002 r., I SA 1956/02 oraz wyrok NSA z
dnia 30 pazdziernika 2002 r., II SA 2036-2037/02 za: M. Jaskowska, Dostep do informacji
publicznych w swietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Torun 2002).
Wspomniana wyktadnia pojecia informacji publicznej opiera si¢ przede wszystkim na tresci
art. 61 Konstytucji RP, wskazujacego, jako kryterium udost¢pniania informacji, czy dotyczy
ona dziatalnosci organéw wtadzy publicznej lub osdb petniacych funkcje publiczne (vide:
Ktaczynski M., Szuster S., Komentarz do ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej, Lex/el/2003).

Zgodnie z art. 54 § 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych
pojazdami, instruktoréw i egzaminatoréw (Dz. U. Nr 217, poz. 1834 ze zm.), egzamin na
egzaminatora, przeprowadza odpowiednio powotana przez ministra wlasciwego do spraw
transportu lub starostg, komisja weryfikacyjna. Pytania egzaminacyjne wymagaja
wczesniejszego zatwierdzenia przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, przed umieszczeniem w banku pytan (por. § 8 ust. 2 powotanego zarzadzenia
z dnia 28 marca 2012 r.). Opracowane pytania egzaminacyjne, jako dokument urzedowy,
nalezy wigc uzna¢ za informacjg¢ publiczna. Ograniczenie dostgpu do tych pytan, juz po ich
wykorzystaniu na potrzeby przeprowadzonego egzaminu, musi w konsekwencji budzié¢
watpliwosci w Swietle przytoczonych wczesniej przepisow Konstytucji oraz ustawy
o dostepie do informacji publiczne;.

Powyzsze uwagi przedstawiam Panu Ministrowi stosownie do art. 14 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. Z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.). Jednoczesnie zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o przedstawienie
stanowiska w przedmiotowej sprawie, a w szczegdlnosci o rozwazenie mozliwosci

wprowadzenia trybu umozliwiajacego dostep do pytan egzaminacyjnych.



