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Zwracam SlQ do Pana Ministra w zwiazku z otrzymana skarga dotyczaca wykazu pojazdéw
samochodowych bedacych pojazdami specjalnymi w rozumieniu przepiséw prawa o ruchu
drogowym, do ktérych nie stosuje si¢ ograniczen w zakresie prawa do odliczenia podatku
naliczonego, zawartego w Zalaczniku do ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 247, poz. 1652) -
zwanej dalej ustawa nowelizujaca.

W przedstawionej mi skardze Wnioskodawca podnidst, iz w uksztattowanym w/w ustawa,
nowelizujaca stanie prawnym - obowiazujacym w latach 2011 i 2012 - osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu sanitarnego, polegajaca na przewozie oséb chorych,
niepetnosprawnych oraz transporcie krwi i organéw do transplantacji, ktoére przy wykonywaniu tych
ustug korzystaja z pojazdéow odpowiednio przystosowanych do tego rodzaju dziatalnosci,
posiadajacych homologacje, jako pojazdy specjalne w rozumieniu przepiséw prawa o ruchu
drogowym (tzw. ambulansdéw, karetek) nie moga korzysta¢ z prawa do odliczenia podatku
naliczonego zwiazanego z nabyciem, uzytkowaniem i eksploatacja przedmiotowych pojazdow.

Na podstawie art. 1 pkt 12 ustawy nowelizujacej, w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) - zwanej dalej ustawa o VAT -

dodano art. 86a, w ktorym to przepisie w sposdb kompleksowy okreslono zasady odliczania
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podatku naliczonego w zakresiec nabywania samochoddéw osobowych oraz innych pojazdéw
samochodowych o masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony. Zgodnie z ust. 1 art. 86a prawo to
ograniczono do wysokosci 60 % kwoty podatku okreslonej na fakturze, nie wigcej jednak niz 6 tys.
zt.

Przedmiotowe ograniczenie nie bedzie miato jednak zastosowania w odniesieniu do
pojazdow i sytuacji wskazanych w ust. 2 nowego przepisu, tj. mi¢dzy innymi w odniesieniu do
wszystkich pojazdéw specjalnych, w rozumieniu przepisow prawa o ruchu drogowym. Zgodnie z
art. 9 pkt 2 ustawy zmieniajacej przedmiotowa regulacja wchodzi w  zycie
z dniem 1 stycznia 2013 r. Na podstawie powyzszej regulacji mozna wnioskowaé, iz z dniem
1 stycznia 2013 r., wszystkie pojazdy, ktore sa pojazdami specjalnymi zgodnie z wyciagiem ze
Swiadectwa homologacji tub z odpisu decyzji zwalniajacej z obowiazku uzyskania Swiadectwa
homologacji, wydanych zgodnie z przepisami prawa o ruchu drogowym, - a wigc takze karetki,
ambulanse spetniajace przedmiotowe wymagania - zostana objete prawem do petnego odliczenia

podatku VAT.

Natomiast w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. kwestie zwiazane
z odliczeniem podatku VAT zwiazanego z nabyciem samochoddéw, zostaty uregulowane w art. 3
ustawy nowelizujacej. W ust. 1 przedmiotowego przepisu ustawodawca przewidzial ograniczenie
tozsame z ograniczeniem przewidzianym, w obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2013 r., przepisie
art. 86a ustawy o VAT. Niemniej jednak w odniesieniu do pojazdéw specjalnych mozliwos$é
petnego odliczenia podatku VAT okre$lono w sposdb wezszy, niz w powotanym wczesniej ust. 2
art. 86a. Mianowicie, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy nowelizujacej, ograniczenie okreSlone
w ust. 1 nie dotyczy wszystkich pojazdéw samochodowych bedacych pojazdami specjalnymi
W rozumieniu przepiséw prawa o ruchu drogowym - ale tylko tych pojazdow, ktérych
przeznaczenie zostalo wymienione w Zataczniku do ustawy nowelizujace;j.

Przedmiotowy Zatacznik nie wymienia pojazdow stuzacych do transportu oséb chorych,

rannych, czy transportu krwi oraz organéw do transplantacji. W chwili obecnej skorzystanie z tego



prawa przez osoby prowadzace dziatalno$¢ transportowa przy pomocy karetek, ambulanséw, nie
jest w konsekwencji mozliwe.

Przyjecie regulacji zawartej w omawianym art. 3 ustawy nowelizujacej i wprowadzenie na
okres 2 lat ograniczenn w mozliwosci przyznania peinego prawa do odliczenia podatku od towaréw
i ustug podyktowane zostalo uwarunkowaniami budzetowymi nie pozwalajacymi na przyznanie
peinego prawa do odliczenia podatku VAT, skutkujacymi tym, iz Rzeczpospolita Polska ztozyta do
Komisji Europejskiej wniosek o uzyskanie derogacji na stosowanie szczegdlnego Srodka
stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit a oraz art. 168 dyrektywy Rady 2006/112/WE
w zakresic ograniczenia w odliczaniu podatku naliczonego od niektérych pojazdéw
samochodowych nia objetych oraz braku koniecznos$ci rozliczania podatku od towardw i ustug
w przypadku wykorzystywania tych pojazdéw do celéw prywatnych. Projekt stosownej decyzji
,derogacyjnej" Komisja Europejska przedstawita 7 czerwca 2010 r. Rada przyjeta ww. decyzje

w dniu 27 wrzeé$nia 2010 r. (uzasadnienie projektu ustawy nowelizujace;j).

Zgodnie z tredcia przedmiotowej Decyzji Wykonawczej Rady z dnia 27 wrzesnia 2010 r.
upowazniajacej Rzeczpospolita Polske do wprowadzenia szczegdlnego Srodka stanowiacego
odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 256 z 30.09.2010 r., s. 24-25) Polska zostata
uprawniona, w okre$lonym czasie, do ograniczenia do 60% prawa do odliczenia podatku VAT
naleznego z tytutu zakupu, wewnatrzwspélnotowego nabycia, przywozu, wynajmu lub leasingu
pojazdéw silnikowych innych niz pojazdy osobowe o dopuszczalnej tadownosci powyzej 500 kg
i dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, maksymalnej do kwoty 6.000 PLN
(art. 1 Decyzji). W mysl art. 2 Decyzji ograniczenie to nie ma zastosowania do nast¢pujacych
kategorii pojazdow:

a) pojazdéw zakupionych w celu odsprzedazy, wynajmu lub leasingu;
b) pojazdow, ktére zgodnie z kryteriami ustanowionymi w przepisach podatkowych uwaza sie
za pojazdy przeznaczone gtéwne do przewozu towarow;

¢) pojazddéw przeznaczonych do wykonywania specjalnych funkcji;
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d) pojazdow, ktére konstrukcyjnie przeznaczone sa do przewozu co najmniej 10 osob tacznie z
kierowca,

Powotana Decyzja Rady operuje w art. 2 lit ¢) pojeciem pojazdow przeznaczonych do
wykonywania specjalnych funkcji. Decyzja nie okreslono wigc w sposéb jednoznaczny katalogu
pojazdéw specjalnych - tak jak uczyniono to w Zalaczniku do ustawy zmieniajacej, ktory
przewiduje 11 enumeratywnie okreslonych przeznaczen pojazddéw specjalnych. Wsrdd nich nie ma
pojazdéw przeznaczonych do transportu oséb chorych, rannych, niepelnosprawnych, krwi oraz
organéw do transplantacji (karetek/ambulanséw). Znalazty si¢ natomiast w nim takie kategorie, jak:
1) agregat elektryczny/spawalniczy, 2) bankowdz, 3) do prac wiertniczych, 4) Kkoparka,
koparko spycharka, 5) tadowarka, 6) do oczyszczania drég, 7) podno$nik do prac konserwacyjno-
montazowych, 8) pomoc drogowa, 9) do zimowego utrzymania drég, 10) zuraw samochodowy, 11)
pogrzebowy.

Karetki, ambulanse sa niewatpliwie pojazdami specjalnymi w rozumieniu przepisOw prawa
o ruchu drogowym. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 r.
w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych i przyczep (Dz. U. Nr 238, poz. 2010 ze
zm.) w zalaczniku Nr 1 - okreSlajacym definicje kategorii i typdw pojazdow dla potrzeb
homologacji typu pojazdu - w cze$ci A, w pkt 5 dotyczacym pojazddw specjalnych, czytamy:
Niezaleznie od wyzZej wymienionych kategorii pojazdow w procesie homologacji typu pojazdu
wyroznia sie takze niektore ,,pojazdy specjalne " co oznacza pojazdy kategorii M, N, lub O, w tym:
5.3. "Samochody sanitarne (ambulansy)” - pojazdy samochodowe kategorii M przeznaczone do
transportu osob chorych lub rannych, wyposazone w urzqdzenia medyczne do tego niezbedne.

Zgodnie z § 6 ust. 1 w/w rozporzadzenia Minister wydaje $wiadectwo homologacji typu lub
zmian¢ swiadectwa homologacji typu dla danego typu pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub czesci,
jezeli protokdt badania homologacyjnego wraz ze sprawozdaniem z badan potwierdza spetnienie
wymagan, o ktérych mowa w art. 68 ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym. W mys$l ust. 2 pkt 1

lit b tegoz § 6, wykaz wymagan, o ktérych mowa w art. 68 ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym.



w zaleznosci od kategorii pojazdu dla procedury homologacji typu pojazdu dla niektorych
pojazdéw specjalnych - okresla zatacznik nr 7 do rozporzadzenia, ktérego Dodatek 1 dotyczy m.in.
samochodéw sanitarnych.

Pragne jednoczes$nie podkredlié, iz z mocy samej definicji zawartej w art. 2 pkt 36 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j., Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 ze zm.)
pojazd specjalny jest to ,,pojazd samochodowy przeznaczony do wykonywania specjalnej funkcji
(okreslenie tozsame z art. 2 lit c) w/w Decyzji - uwaga wiasna), ktora powoduje koniecznosc
dostosowania nadwozia lub posiadania specjalnego wyposazania; w pojeZdzie tym mogq byé
przewoZone osoby i rzeczy zwiqzane 7 wykonywaniem tej funkcji".

Reasumujac, w mojej ocenie karetki, ambulanse naleza do szczegdlnej kategorii pojazdow
przeznaczonych wtasnie do wykonywania specjalnych funkcji, czesto zwiazanych z ratowaniem
najwyzszego dobra, jakim jest zycie ludzkie. Dziatalnos¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug, czy to
w zakresie transportu krwi, organéw do transplantacji, czy transportu oséb chorych, rannych
i niepetnosprawnych jest dziatalnoscia o duzym znaczeniu spoltecznym. Jest dla mnie rzecza
oczywista iz w przypadku tego rodzaju dziatalnos$ci, stanowiacej element szeroko rozumianego
systemu ochrony i dbatosci o ludzkie zycie i zdrowie, panstwo powinno stwarza¢ dla obywatela
jasne i niedyskryminujace warunki jej wykonywania.

Wstepna analiza przepisow krajowych dotyczacych omawianej problematyki, w tym
uzasadnienia ustawy nowelizujacej, jak réwniez rozstrzygnieé¢ organdw Unii Europejskiej, nie
wskazuje racjonalnych przestanek, ktdore przesadzity o tym, iz pojazdy takie, jak koparka, czy
pojazd pogrzebowy, zostaty ujete w Zalaczniku do ustawy zmieniajacej, natomiast Kkaretki
i ambulanse juz nie. Wyliczenie zawarte w cze$ci wstepnej Decyzji Rady z dnia 27 wrzesnia
2010 r. (pkt 6, stwierdzajacy, iz ,,(...) pojazdy przeznaczone do wykonywania okreslonych funkcji,
takie jak pojazdy pomocy drogowej, pojazdy pogrzebowe i tadowarki kotowe, a takze pojazdy

przeznaczone do odsprzedazy lub wynajmu nie powinny by¢ objete tym odstepstwem”.) nalezy



6
traktowa¢ jedynie, jako wyliczenie przyktadowe. Wskazuje na to zwrot ,takie jak", ale przede
wszystkim tre$¢ Zalacznika do ustawy nowelizujacej, zawierajacego wykaz przeznaczen pojazdow
specjalnych, ktéry jest szerszy niz wyzej przytoczony - obok pojazddw pomocy drogowej,
pogrzebowych i tadowarek Zatacznik przewiduje 8 innych przeznaczen, przyktadowo bankowdz
lub agregat elektryczny/spawalniczy. W kontekscie ustawowej definicji pojazdu specjalnego, ktéra
miesci w sobie ex lege element wykonywania przez ten pojazd specjalnej funkcji, mozna
wnioskowa¢é, iz kazdy tego rodzaju pojazd powinien zosta¢ objety zwolnieniem, o ktérym mowa w
art. 2 Decyzji. Orzecznictwo sadéw administracyjnych potwierdza przy tym, iz pomimo faktu, iz
zgodnie z przepisami ustawy o podatku VAT, obowiazujacymi od 22 sierpnia 2005 r. do 1 stycznia
2011 r., karetki nie zostaly ujete w Zataczniku nr 9 do tej ustawy (zawierajacego wykaz
przeznaczen pojazdow specjalnych) podatnik posiadal w tym okresie prawo do dokonywania
odliczenn podatku naliczonego (vide: wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2009 r., sygn. akt I FSK

1295/08, wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2010 r., sygn. akt III SA/Wa 515/10).

Analiza w/w orzeczen wskazuje, iz gtéwnym argumentem przewazajacym za uznaniem tego
prawa w przypadku karetek byta wyktadania zapewniajaca niepogarszanie sytuacji podatnika
w stosunku do sytuacji, w jakiej znajdowat sie przed wejscie Polski do Unii Europejskiej, kiedy
to podatnik korzystat z prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Nalezy przy tym wskazaé, iz obecna tre$¢ Zatacznika do ustawy nowelizujacej jest w istocie
powieleniem tresci w/w uchylonego Zatacznika nr 9 do ustawy o podatku VAT. Zawiera tozsame
kategorie pojazdéw, pomimo, iz jak wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych, karetki takze
zostatly uznane za pojazdy, co do ktorych przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego.
Warto przytoczy¢ w tym miejscu poglad wyrazony w uzasadnieniu w/w wyroku WSA
w Warszawie, zgodnie z ktérym ,, Sqd opierajqc sie na stanowisku wskazanych w orzeczeniu NSA
stwierdzit, i nowelizacja ustawy o VAT z dnia 21 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz o zmianie niektorych innych istaw (Dz. U. Nr 90, poz. 756), ktora weszta w

Zycie 7 dniem 22 sierpnia 2005 r., na podstawie ktorej wprowadzone zostaty zmiany m.in. w art.
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86 i art. 88 ustawy o VAT, a takZe w zatqczniku Nr 9 do tej ustawy naruszata poprzez wprowadzenie
stosownych ograniczen - normy okreslone w art. 17 ust. 6 VI Dyrektywy. Nie ulega wqtpliwosci, iz
zmiany wprowadzone na podstawie ww. noweli do ustawy o VAT poprzez nie wskazanie we
wzmiankowanych przepisach karetek jako pojazdow stanowiqcych srodek transportu przeznaczony
do przewozu chorych Ilub rannych pozbawity Strone prawa do odliczenia podatku naliczonego
zwiqzanego 7 uZytkowaniem takich pojazdow”. Sam fakt, iz obecny Zatacznik do ustawy
nowelizujacej stanowi odzwierciedlenie poprzednio obowiazujacego nie moze wiec, w mojej opinii,
przekonywaé o trafnosSci przyjetego rozwiazania.

Powyzsze uwagi przedstawiam Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust.2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz.U. z 2001r., Nr 14,p0z.147 ze zm.)
z uprzejma, prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie. W szczegdlnosci uprzejmie
prosze o wyjasnienie, w oparciu, o jakie kryteria zostal ustalony katalog przeznaczen pojazdéw
zawarty w Zataczniku do ustawy nowelizujacej oraz wskazanie przestanek, ktére przesadzity o tym,

iz pojazdy specjalne takie jak karetka, ambulans nie znalazty sie¢ w przedmiotowym Zataczniku.



