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Z uwaga zapoznatam si¢ z wynikami kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w zakresie wymierzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
administracyjnych kar pienieznych oraz ich egzekwowania'. Gtéwnymi zagadnieniami
badanymi przez NIK byty: organizacja wymierzania i egzekwowania administracyjnych kar
pienigznych, prowadzenie kontroli podmiotéw posiadajacych decyzje okreslajace warunki
korzystania ze Srodowiska, postepowania w sprawach o ustalenie wymiaru kar biegnacych,
0 wymierzenie administracyjnych kar pienieznych oraz w sprawach o odroczenie terminu
ptatnosci administracyjnych kar pieni¢znych, ich zmniejszenie albo umorzenie oraz
dziatania majace na celu egzekucje niezaptaconych administracyjnych kar pieni¢znych,
a takze terminowos¢ dystrybucji sSrodkéw pochodzacych z tych kar. Badaniami kontrolnymi
objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

Z raportu NIK wynika, miedzy innymi, iz Izba stwierdzita niepokojaca tendencje
corocznego zmniejszania liczby kontroli prowadzonych przez wojewddzkich inspektoréw
ochrony srodowiska, w trakcie ktorych wykonywane sa pomiary kontrolne ilosci substancji
1 energii, emitowanych przez podmioty do $rodowiska. Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita
uwage na niespdjnos¢ przepiséw prawnych, uniemozliwiajaca wojewddzkim inspektorom

ochrony srodowiska dokonywanie - na podstawie pomiarow wtasnych wojewddzkich

" Informacja o wynikach kontroli: Wymierzanie przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
administracyjnych kar pienieznych oraz ich egzekwowanie, NIK czerwiec 2011.
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inspektoréw - oceny speiniania przez podmioty warunkéw odprowadzania Sciekéw do wod
lub do ziemi, okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych oraz wymierzanie
administracyjnych kar pieni¢znych w oparciu o wyniki tych pomiaréw. Zdaniem NIK, moga
budzi¢ watpliwosci wyniki pomiardw emisji substancji do $rodowiska, bedace podstawa
oceny przez wojewoddzkich inspektoréw ochrony $rodowiska spetniania przez podmioty
warunkow korzystania ze S$rodowiska, dokonywane przez akredytowane laboratoria, na
podstawie probek do badan, dostarczonych przez zainteresowane podmioty.

Z kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli wynika réwniez, iz
w badanym okresie nastepowat corocznie spadek liczby kontroli podmiotéw, posiadajacych
decyzje okreslajace warunki korzystania ze Ssrodowiska, w trakcie ktérych skontrolowani
wojewddzcy  inspektorzy — ochrony  Srodowiska  wykonywali  pomiary  emisji:
W 2008 r. pomiary wykonano w toku 587 kontroli, w 2009 r. - w toku 464 Kkontroli,
a w pierwszym poétroczu 2010 r. - w toku 176 kontroli. Zmniejszanie liczby kontroli
z pomiarami byto, przede wszystkim, efektem dokonywania przez wojewddzkich
inspektoréw oceny speiniania warunkéw korzystania ze $rodowiska przez kontrolowane
podmioty w oparciu o przedstawiane przez nie wyniki pomiardéw i analiz, wykonywanych
przez akredytowane laboratoria.

Podzielam stanowisko NIK, ze nie mozna akceptowaé takiego sposobu realizacji
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska jednego z podstawowych jej zadan, okreslonych
w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst jedn. Dz. U.
z 2007 r. Nr 44, poz. 287 ze zm.), do ktérych nalezy kontrola przestrzegania decyzji
ustalajacych warunki korzystania ze srodowiska. Zgodnie bowiem
Z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.
Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), na podstawie kontroli, a w szczegdlnosci
dokonanych w ich trakcie pomiaréw Iub za pomoca innych $rodkéw dowodowych,
wojewoddzki inspektor ochrony $rodowiska stwierdza przekroczenie lub naruszenie
warunkéw korzystania ze srodowiska. Zatem, zgodzi¢ nalezy si¢ z opinia NIK, iz stosowana
przez wojewddzkich inspektoréw ochrony sSrodowiska praktyka prowadzenia kontroli
podmiotéw, bez dokonywania w ich toku pomiaréw kontrolnych, nie zapewnia wlasciwej

realizacji przez Inspekcje Ochrony Srodowiska ww. obowiazku.



Kontrola wykazata przypadki odraczania, a nastgpnie zmniejszania i umarzania
administracyjnych kar pienieznych przez wojewddzkich inspektoréw ochrony srodowiska
niezgodnie z  przepisami ustawy Prawo  ochrony  Ssrodowiska. Stwierdzono,
ze w wojewodzkich inspektoratach ochrony $rodowiska w niedostatecznym zakresie
weryfikowano wnioski prowadzacych instalacje o zmian¢ wymiaru kary biegnacej lub
o zaprzestanie jej naliczania, a takze w niewielkim stopniu przeprowadzane byty kontrole
realizacji przedsiewzie¢ bedacych podstawa odraczania terminu ptatnosci, a nastgpnie
zmniejszania albo umarzania administracyjnych kar pienieznych.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci, zdaniem NIK, niezaleznie
od realizacji wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych, niezbedne jest podjecie
nastepujacych dziatan przez Ministra Srodowiska w zakresie doprowadzenia do zmian
w obowiazujacych przepisach prawnych, majacych na celu:

1. umozliwienie wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska dokonywania,
na podstawie wynikow wtasnych pomiaréw i analiz, oceny spelniania warunkéw
odprowadzania $ciekow do woéd lub do ziemi oraz wymierzania - w oparciu o wyniki tych
pomiardw i analiz - administracyjnych kar pieni¢znych, poprzez skorelowanie przepiséw
ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
warunkow, jakie naleZy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi, oraz
w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.

2. umozliwienie zmniejszania lub umarzania administracyjnych kar pieni¢znych
podmiotom, ktére usungly przyczyne ponoszenia tych kar przed wydaniem przez
wojewodzkich inspektoréw ochrony $rodowiska decyzji ustalajacych wymiar Kkary
biegnacej, albo wymierzajacych administracyjne kary pieni¢zne, poprzez zmian¢ przepisu
art. 319 ust. 1, 3 i 3 a ustawy Prawo ochrony srodowiska

3. rozszerzenie obowiazku zapewnienia wykonywania pomiaréw wielkosci emisji
Iub innych warunkéw korzystania ze Srodowiska przez akredytowane laboratoria, o ktérych
mowa w art. 147 a ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, o obowiazek pobierania przez
nie takze probek do badan.

W cytowanym raporcie Najwyzsza Izba Kontroli zawarta réwniez postulaty pod

adresem nadzorowanych przez Pana Ministra organéw administracji publiczne;j,
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tj. Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, wojewoddzkich inspektoréw ochrony
srodowiska, a takze wojewoddw.

Wobec powyzszego, majac za podstawe art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o poinformowanie mnie o podjetych
i planowanych dziataniach zmierzajacych do speinienia postulatow Najwyzszej Izby
Kontroli, zawartych w Informacji o wynikach kontroli: Wymierzanie przez Inspekcjq

Ochrony Srodowiska administracyjnych kar pienieznych oraz ich egzekwowanie (czerwiec

oy sy ool

7 / i



