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Na kanwie nadsytanych do mnie skarg powzi¢tam watpliwosci co do precyzyjnosci
przepiséw regulujacych system doptat do kosztu netto Swiadczenia ustugi powszechnej
przez przedsigbiorce wyznaczonego na rynku telekomunikacyjnym.

Nalezy wskaza¢, ze doptata moze obejmowaé wszystkich przedsigbiorcéw
telekomunikacyjnych, bez wzgledu na to czy $wiadcza ustugi wchodzace w sktad ustugi
powszechnej czy tez dziataja na rynku niezwiazanym z tym segmentem dziatalnosci
telekomunikacyjnej. Kryterium natozenia obowiazku pokrycia udziatu w doptacie jest
przychdéd z jakiegokolwiek rodzaju dziatalnosci telekomunikacyjnej (art. 97 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm., dalej ,,PT").

Moje watpliwosci budzi uregulowanie zawarte w art. 97 PT, ktore nie taczy
obowiazku doptaty z faktem konkurowania z przedsiebiorca wyznaczonym na rynku ustug
wchodzacych w sktad ustugi powszechnej, a z samym faktem wykonywania dziatalnosci
telekomunikacyjne;j.

Taki model doptaty wydaje sie¢ odbiega¢ od zatozen partycypacji uczestnikow rynku
w koszcie netto ustugi powszechnej, a wiec rownowazenia skutkow przewagi
konkurencyjnej przedsiebiorcéw, ktdrzy nie sa obciazeni obowiazkiem $wiadczenia ustugi
powszechnej, nad przedsigbiorca wyznaczonym, dla ktérego wypetnienie tego obowiazku
moze oznacza¢ dziatalnos¢ nierentowna (art. 95 ust. 1 PT). Nadto, w mojej ocenie przepisy
dotyczace doptaty do kosztu netto ustugi powszechnej sa niedostatecznie jasne
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Zgodnie z art. 98 ust. zd. 2 PT wysokos¢ udziatu danego przedsigbiorcy
telekomunikacyjnego w pokryciu doptaty, nie wyzsza niz 1 % jego przychodéw, ustalana
jest proporcjonalnie do wysokosci przychoddéw tego przedsiebiorcy w danym roku
kalendarzowym, uzyskanych z tytulu wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjne;j.
Przepis ten nie wskazuje dos¢ jasno, do ktérego rok kalendarzowego si¢ odnosi. Nalezatoby
zatem rozwazy¢ usciSlenie, czy chodzi o rok kalendarzowy, w ktérym poniesiono koszt
netto, za ktéry przystuguje doptata.

Kolejna niescisto$¢ wytania si¢ z kolei na tle art. 99 PT. W ustepie 4 przewidziano,
ze jezeli ustalona kwota doptaty przewyzsza kwote $rodkéw zgromadzonych na rachunku
UKE, obowiazek doptaty w kolejnym roku kalendarzowym powigksza si¢ o zalegta kwote.
Jednakze z przepisOw ustawy nie wynika wprost, ktérych przedsiebiorcow bedzie dotyczyt
obowiazek poniesienia uzupeiniajacej doptaty. Czy krag ten bede¢ tworzy¢ przedsigbiorcy
zobowiazani do udziatu w doptacie za rok poprzedni, czy tez ci, do ktérych w kolejnym
roku nalezy zastosowa¢ od nowa kryterium przychodu. Woéwczas, krag ten moze
obejmowac juz innych przedsigbiorcéw, takze tych ktérzy nie byli zobowiazani do doptaty
w roku, w ktérym nie uiszczono catosci poprzedniej doptaty.

Pragne takze zwrdci¢ uwage, ze w ustawie zaniechano precyzyjnego uregulowania
kwestii dysponowania odsetkami powickszajacymi kwote¢ Srodkow zgromadzonych na
rachunku, na ktory przekazywane sa kwoty doptaty (art. 99 ust. 2 PT). Tym bardziej wydaje
sie, ze brak jest podstawy prawnej do przekazania kwoty odsetek przedsiebiorcy
wyznaczonemu.

W mojej ocenie przepisy regulujace publicznoprawny obowiazek natozony na
przedsigbiorcow telekomunikacyjnych, udziatu w finansowaniu kosztu netto ustugi
powszechnej, powinny cechowad sie kompletnoscia, precyzja
ijednoznacznoscia, pozwalajaca na literalna wyktadni¢ i stosowanie.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
zwracam si¢ do Pani Minister, z uprzejma prosba o zajecie stanowiska co do wskazanych
w pisSmie watpliwosci oraz co do potrzeby przeprowadzenia w tym zakresie zmian

legislacyjnych.
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