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Minister Pracy
i Polityki Spotecznej

Bxasurmnped v szw/‘f, Mimsibrme

Pragn¢ zwroci¢ uwage Pana Ministra na problem zwiazany z ustalaniem dochodu
rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej na potrzeby ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), ktéry ujawnit si¢
w ostatnim czasie na tle jednej ze spraw skierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zgodnie z trescia art. 8 ust. 3 i 4 ustawy o pomocy spotecznej za dochdd uwaza sie
sume¢ miesigcznych przychodow z miesiaca poprzedzajacego ztozenie wniosku lub
w przypadku utraty dochodu z miesiaca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na
tytut i zrédto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszona 0 miesi¢czne
obciazenie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne okreslone w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia oraz ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrgbnych przepisach, a takze kwote
alimentow $wiadczonych na rzecz innych oséb. Do dochodu nie wlicza si¢ jednorazowego
pieni¢znego S$wiadczenia socjalnego, =zasitku celowego, pomocy materialnej majacej
charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie przepisOw o systemie
oswiaty, wartosci Swiadczenia w naturze oraz $wiadczenia przystugujacego osobie
bezrobotnej na podstawie przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

Katalog obciazen pomniejszajacych dochdd jak i katalog przychodéw odliczanych od
dochodu na gruncie ustawy o pomocy spotecznej maja charakter zamknigty, co powoduje,
ze wszelkie przychody bez wzgledu na tytul i zrdédto ich otrzymania, po odpowiednich
pomniejszeniach, stanowia dochod. Z tej przyczyny uznaje si¢, zZe nie ma znaczenia tytut
i zrédto uzyskiwania srodkow finansowych, gdyz kazdy uzyskany przychéd w okresie
dysponowania okreslona kwota moze stanowi¢ zrédto utrzymania (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 grudnia 2006 r. syg. I OSK 700/06).



Przepis art. 8 ustawy o pomocy spotecznej z uwagi na jego umiejscowienie
w przepisach ogdlnych ustawy, ma zastosowanie do wszystkich §wiadczen przewidzianych
w ustawie, a takze obejmuje swym zakresem zasady ustalania odptatnosci za pobyt
w placowkach pomocy spotecznej. Zgodnie z tredcia art. 60 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej pobyt w domu pomocy spotecznej jest odpratny do wysokosci Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania. Mieszkaniec domu za pobyt wnosi optate w wysokosci
nieprzekraczajacej 70% dochodu (art. 61 ust. 2 pkt 1 ustawy). Ustalanie dochodu
pensjonariusza domu pomocy spotecznej dla okreslenia wysokosci odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej odbywa si¢ w oparciu o przepis art. 8 ust. 3 i 4 ustawy
o0 pomocy spotecznej, ktorego ksztatt nie pozostawia organowi zadnego luzu decyzyjnego
w ramach ktérego moégltby, uwzgledniajac wyjatkowe okolicznosci, ustala¢ dochdd osoby.
W sposéb szczegdlny problem ten uwidacznia sie na przyktadzie osoby, ktéra przebywa
w domu pomocy spotecznej i uzyskuje $wiadczenie honorowe. W sytuacji bowiem, gdy
pensjonariusz domu pomocy spotecznej osiaga wiek 100 lat i poza swiadczeniem
emerytalno-rentowym z ZUS uzyskuje prawo do swiadczenia honorowego, wzrasta optata
za jego pobyt w domu pomocy spotecznej z uwagi na koniecznos¢ zaliczenia swiadczenia
honorowego do dochodu pensjonariusza. Swiadczenie honorowe jest przyznawane przez
Prezesa Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych z urzedu kazdej osobie, ktéra osiaga wiek 100
lat i aktualnie wynosi 2974,69 zt brutto. Jest to swoista gratyfikacja, ktora otrzymuja
nieliczni obywatele. W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich fakt uzyskania tego typu
Swiadczenia nie powinien by¢ traktowany jak kazdy inny dochdd, a w szczegdlnosci nie
powinien stwarza¢ sytuacji, w ktorej wzrost dochodu pensjonariusza domu pomocy
spotecznej daje mozliwos¢, jak w przypadku pensjonariusza, ktéry zwrdcit sie do Rzecznika
Praw Obywatelskich, trzykrotnego zwigkszenia kwoty odptatnosci za pobyt w domu.
Wiliczanie swiadczenia honorowego do dochodu na potrzeby ustawy o pomocy spotecznej
rodzi, zdaniem Rzecznika, uzasadnione poczucie niesprawiedliwosci. Swiadczenie takie
zatraca swoOj wyjatkowy charakter, gdyz faktycznie jest ono znacznie obnizane z racji
zwiekszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne;j.

Wprawdzie przedstawiona przez pensjonariusza Domu Pomocy Spotecznej
w W. sytuacja ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej dotyczy
0sOb skierowanych do placowki przed dniem 1 stycznia 2004 r., jednak w realiach ustawy

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wskazany problem nie traci na aktualnosci.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)
uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w sprawie mozliwosci
podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej modyfikujacej zasady ustalania dochodu dla
0sbéb pobierajacych swiadczenia honorowe.
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