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Nierozwiazanym problemem polskiego wymiaru sprawiedliwosci pozostaje brak
sprawnego funkcjonowania instytucji lekarzy sadowych  przejawiajacy  sie
w deficycie lekarzy zainteresowanych petnieniem tej funkcji. Z analizy skarg
indywidualnych wptywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, iz obecny
stan powoduje negatywne dla obywateli skutki prawne. Sady odrzucaja bowiem wnioski
o0 odroczenie terminu rozprawy z uwagi na brak przedfozenia zaswiadczenia od lekarza
sadowego przez zobowiazana do stawiennictwa w sadzie osobe w przypadku,
gdy dostep do lekarza sadowego z przyczyn niezaleznych od niej jest niemozliwy
lub znacznie utrudniony. W opisanej sytuacji, nie mozna méwi¢ o Ww peini
zagwarantowanym prawie obywatela do sadu.

W ocenie Rzecznika, przyczyna przedstawionego problemu jest fakt, iz w obecnym
ksztatcie ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o lekarzu sadowym (Dz. U. Nr 123, poz. 849,
z pézn. zm.; dalej: ustawa o lekarzu sadowym), ktéra wprowadzita do polskiego porzadku
prawnego instytucje lekarza sadowego, nie przewidziano braku zainteresowania lekarzy
taka forma pracy. Nie wzieto rowniez pod uwage, iz w efekcie, zobowiazana
do stawiemiictwa w sadzie jednostka nie bedzie mogta uzyska¢ niezbednego zaswiadczenia.
Regulacja, ktéra w zatozeniu ustawodawcy miata usprawni¢ prace sadow nie gwarantuje
obywatelom realnego prawa do sadu, w szczegdélnosci prawa do rzetelnego procesu

sadowego.
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Zagadnienie niewystarczajacej liczby lekarzy sadowych w sprawach karnych
stanowito przedmiot wieloletniej korespondencji pomiedzy Rzecznikiem Praw
Obywatelskich a Ministrem Sprawiedliwosci. Pismem z dnia 31 pazdziernika 2008 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato Rzecznikowi informacje, iz w ocenie prezeséw
sadéw odpowiedzialnych za podpisywanie umow z lekarzami sadowymi, nadmierny
formalizm powotanej ustawy, zbyt wysokie wymagania stawiane w stosunku do osob
ubiegajacych sie o wpis na liste lekarzy sadowych oraz problemy prezesow we wspotpracy
z okregowymi radami lekarskimi przyczyniaja si¢ do trudnosci w pozyskaniu odpowiedniej
liczby lekarzy na to stanowisko. Wobec powyzszego w Ministerstwie Sprawiedliwosci
opracowywano projekt zmiany ustawy o lekarzu sadowym uwzgledniajacy przedstawione
uwagi, ktory miat na celu usprawnienie procedur pozyskiwania kandydatéw do objecia
tej funkciji.

W pismie z dnia 11 stycznia 2012 r. Rzecznik zostat poinformowany o wstrzymaniu
prac legislacyjnych nad zmiana powolanej ustawy z uwagi na watpliwosci co do
efektywnosci przygotowywanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozwiazan. Za bardziej
skuteczny srodek do osiagnigcia tego celu uznano wzrost wynagrodzenia lekarzy sadowych
do 100 =zlotych za wydanie stosownego zaswiadczenia. Powyzsze nastapito
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 listopada 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia przystugujacego lekarzowi sadowemu i trybu
finansowania tego wynagrodzenia oraz zwrotu kosztéw dojazdu, a takze wzoru zestawienia
wystawionych zaswiadczen (Dz. U. z 2012 r., Poz. 1317). Nie wydaje si¢ jednak,
aby wraz ze wzrostem wynagrodzenia lekarza sadowego, zwickszeniu ulegta w znaczacy
sposOb liczba lekarzy zainteresowanych peinieniem tej funkcji. Przedstawiony problem
pozostaje wiec nadal aktualny.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, iz w celu zapewnienia sprawnego
i powszechnego dostepu obywateli do lekarza sadowego konieczne jest przyjecie przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci efektywnych rozwiazan systemowych, ktoérych rezultatem
bedzie usprawnienie procedur pozyskiwania kandydatow na to stanowisko. W przeciwnym
razie, panstwo polskie moze narazi¢ si¢ na zarzut naruszenia miedzynarodowych
standardéw dotyczacych prawa do sadu, w tym art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci (dalej: Konwencja).



Artykut 6 ust. 1 Konwencji zapewnia kazdemu prawo do przedstawienia sadowi
do rozstrzygniccia wszelkich roszczen dotyczacych "praw i obowiazkéw cywilnych”
lub kazdego oskarzenia w sprawie karnej. Wynika z niego "prawo do sadu”, ktérego jednym
z aspektéw jest mozliwos¢ dostgpu do sadu. Uzupeitniaja je gwarancje zawarte
w art. 6 ust. 1 dotyczace organizacji i sktadu sadu oraz sposobu prowadzenia postepowania.
Catos¢ tworzy prawo do rzetelnego procesu sadowego (M.A. Nowicki, Komentarz do art. 6
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, [w:] Wokot Konwencji
Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka., LEX 2010 r.).

W wyroku w sprawie Steel i Morris przeciwko Wielkiej Brytanii z dnia 15 lutego
2005 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: Trybunat) wyrazit poglad,
iz Konwencja w swym zamierzeniu ma gwarantowa¢ prawa praktyczne i skuteczne. Jest tak
przede wszystkim w odniesieniu do prawa dostepu do sadu w Swietle pierwszorzednego
miejsca zajmowanego w demokratycznym spoteczenstwie przez prawo do rzetelnego
procesu sadowego. Kluczowe znaczenie dla koncepcji rzetelnego procesu ma zardwno
w postgpowaniu cywilnym, jak i karnym, zapewnienie stronie w sporze mozliwosci
przedstawienia swej sprawy skutecznie przed sadem. Z kolei w orzeczeniu Delcourt
przeciwko Belgii z 23 lipca 1968 r. Trybunat uznat, iz jakakolwiek wyktadnia zwezajaca
art. 6 ust. 1 Konwencji nie odpowiadataby ani celowi, ani charakterowi tego artykutu.
Trybunat zwraca tym samym uwage na rosnaca ogolna wrazliwos¢ na rzetelne sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci. Tym wigksze znaczenie ma wigc sposob, w jaki jest
on spoftecznie postrzegany z punktu widzenia przestrzegania gwarancji zawartych
w art. 6 Konwencji (M.A. Nowicki, Komentarz do art. 6 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci, [w:] Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz
do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka., LEX 2010 r.).

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosba o poinformowanie jakie dziatania zamierza podja¢ Pan
Minister w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania instytucji lekarza sadowego.
W szczegdlnosci bede wdzigczna za informacje, czy rozwaza Pan Minister zmiang ustawy

o lekarzu sadowym poprzez wprowadzenie do niej wczesniej przygotowywanych
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w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci rozwiazan.



