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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 lutego 2013 r., odnoszac si¢ do ztozonych
wyjasnien w sprawie powotania cztonkéw Polskiej Rady Jezyka Migowego, w sktad ktorej
nie wchodzi ani jedna osoba ghlucha, postugujaca sie polskim jezykiem migowym, pragne
podzickowa¢ Panu Ministrowi za przekazane informacije, jednakze w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich uzupeinienie sktadu Rady o dwie osoby ghluche nie jest
satysfakcjonujace w $wietle Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych oraz
innych miedzynarodowych standardéw dotyczacych angazowania o0s6b gluchych
w tworzenie polityk i prawodawstwa dotyczacego jezyka migowego.

W odpowiedzi wskazano, ze podstawe wyboru kandydatéw na czitonkéw Rady
stanowity:

- o$wiadczenie kandydata o znajomosci polskiego jezyka migowego (PJM), systemu
jezykowo-migowego (SJM) lub systemu komunikowania si¢ 2z osobami
ghuchoniewidomymi (SKOGN) lub zajmowaniu si¢ zawodowo ta tematyka

- o$wiadczenie kandydata o zgodzie na przetwarzanie jego danych osobowych dla
potrzeb wyboru cztonkéw Rady oraz o zgodzie na kandydowanie,

- informacja o umieje¢tnosciach tub doswiadczeniu kandydata przydatnych w pracach
Rady, przestana wraz ze zgtoszeniem.

Jak wynika z pisma z dnia 27 lutego 2013 r., do Ministerstwa Pracy i Polityki

Spotecznej wptyneto 29 zgloszen, z czego 5 nie spetniato wymogow formalnych, a sposrod



2

pozostatych 24 zgloszen tylko dwie osoby byty niestyszace, a wiec w ocenie Pelnomocnika
Rzadu ds. Osoéb Niepelnosprawnych, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego nie mogt powota¢ Rady sktadajacej si¢ gtdwnie z 0séb niestyszacych. Ponadto
wskazano, ze przy ocenie kandydatéw brane byto pod uwage ,,doswiadczenie kandydata
przydatne w pracach Rady". Z oceny dokumentéw nadestanych przez kandydatow
niestyszacych nie wynikato zdaniem Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, iz
posiadaja one takie doswiadczenie. Minister Pracy i Polityki Spotecznej powotat w sktad
Rady dwie osoby niestyszace po tym, jak dwoch czlonkéw rady zrezygnowato
z cztonkostwa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, przebieg rekrutacji cztonkéw Polskiej
Rady Jezyka Migowego oraz ostateczny jej sktad nie sa w petni zgodne ze standardami
migdzynarodowymi, m.in. wyznaczanymi przez Konwencj¢ ONZ o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych oraz z przepisami ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. ojezyku migowym
i innych srodkach komunikowania sie (Dz. U. Nr 209, poz. 1243 ze zm.).

Konieczno$¢ udziatu oséb gluchych w podejmowaniu decyzji dotyczacych jezyka
migowego dostrzezono juz w 1988 r., kiedy to Parlament Europejski przyjal rezolucje
w sprawie jezykéw migowych (Doc A2--302/87 z dnia 17 czerwca 1988 r. oraz Doc B4-
095/98 z dnia 18 listopada 1998 r.), podkreslajac, iz niezbgdne jest peine zaangazowanie
osob gltuchych w okreslanie polityk dotyczacych niestyszacych na poziomie krajowym.
Konieczno$¢ angazowania uzytkownikéw jezyka migowego w proces tworzenia polityk
dotyczacych jezyka migowego dostrzezono rowniez w rekomendacji Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy 1598 (2003) o ochronie jezykéw migowych w panstwach
cztonkowskich Rady Europy.

Przenoszac powyzsze na grunt polskiej ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. ojezyku
migowym i innych Srodkach komunikowania sie wskaza¢ nalezy, iz ustawa jasno formuituje
wymagania, ktére spetnia¢ powinni cztonkowie Rady - zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy,
cztonkiem Rady moze zostaé osoba znajaca PJM, SIM lub SKOGN lub zajmujaca si¢
zawodowo ta problematyka. Ustawa nie naktada przy tym zadnych dodatkowych kryteridéw,
ktérymi kierowaé sie powinien minister do spraw zabezpieczenia spotecznego powolujac
cztonkéw Rady. Takie kryteria formutuja natomiast opisane wyzej miedzynarodowe

zalecenia oraz wspomniana Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych,
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ratyfikowana przez Polsk¢ w dniu 6 wrzesnia 2012 r. i stanowiaca wobec tego czesé
porzadku krajowego. Jak wskazano w piSmie z dnia 19 grudnia 2012 r., art. 4 ust.
3 Konwencji naklada na panstwa Strony obowiazek $cistego konsultowania si¢
i angazowania osOb z niepeilnosprawnosciami w podejmowanie decyzji w zakresie spraw
z nimi zwiazanymi. Wobec powyzszego, podstawowym kryterium wyboru cztonkéw Rady
poza spetnieniem wymogoéw przewidzianych ustawa powinno by¢ zaangazowanie w prace
Rady o0so6b ghluchych, ktérych prace Rady dotycza. Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze
w ogtoszeniu o naborze do Rady nie znalazty si¢ informacje o kryteriach oceny, kandydaci
nie mieli zatem mozliwosci wykazania si¢ ich spetnieniem. Nie jest przekonujacy argument,
ze osoby gtuche nie posiadaja ,,doswiadczenia przydatnego w pracach Rady", skoro jezyk
migowy to naturalny jezyk gluchych, a problematyka oséb gluchych jest im wtasnie
najlepiej znana. Obowiazek angazowania oséb z niepetnosprawnosciami w zycie publiczne
lezy przy tym po stronie panstwa. Pozytywnym obowiazkiem panstwa jest aktywne
poszukiwanie odpowiednich kandydatéw, chocby poprzez rozpowszechnianie informacji
o naborze do Rady w jezyku migowym w srodowiskach, organizacjach i stowarzyszeniach
skupiajacych osoby gluche.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie widzi tez uzasadnienia dla odrzucenia zgloszen
kandydatow, ktorzy nie spetniali ,,wymogow formalnych" - pozadane bytoby wezwanie do
uzupelnienia przez te osoby stosownych oswiadczen, zwlaszcza, ze w ogloszeniu mowa
byta o konieczno$ci sktadania oswiadczen w jezyku polskim, zasadne byloby natomiast
umozliwienie sktadania oswiadczen rowniez w jezyku migowym.

Wobec powyzszego, ponownie, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 147,
z pdzn. zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o poinformowanie o planowanych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dziataniach majacych na celu dostosowanie sktadu
Polskiej Rady Jezyka Migowego do przepisow Konwencji ONZ o Prawach Osob

Niepetnosprawnych.
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