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Rzecznik Praw Obywatelskich w zwigzku z toczacym sie postepowaniem
wyjasniajgcym dostrzegt problem ograniczonego wptywu rodzicow na ksztattowanie
programu wychowawczego w przedszkolach nieprowadzonych przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (pismo Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Joanny Berdzik z dnia 5 maja 2014 r., ozn.

DJE.WNP.5002.21.2014).

Zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji RP, rodzice majg prawo do wychowania
dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami; wychowanie to powinno uwzgledniac
stopien dojrzato$ci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania. Prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie 2z wilasnymi
przekonaniami wyrazone jest takze w art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ratyfikowanego przez Polske
10 pazdziernika 1994 r. Zgodnie z art. 2 Protokotu nr 1, nikt nie moze by¢ pozbawiony
prawa do nauki, a panstwo wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania
i nauczania uznaje prawo rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie
z ich wiasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. Prawo rodzicéw do
poszanowania ich przekonan religijnych i filozoficznych jest zwigzane z prawem do

poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 Konwencji o ochronie praw
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cztowieka i podstawowych wolnosci), wolnoscig mysli, sumienia i wyznania (art.
9 Konwencji) i wolnoscig wyrazania opinii (art. 10 Konwencji). Artykut 48 ust.
1 Konstytucji i art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji nakazuje panstwu poszanowanie
przekonan rodzicow w catym programie nauczania panstwowego, cho¢ ustalanie

i planowanie programu nauczania nalezy co do zasady do kompetencji panstwa.

Wyrazem opisanego wyzej prawa rodzicéw do wychowywania dzieci zgodnie
z whasnymi przekonaniami jest ich zaangazowanie w proces decyzyjny dotyczacy
programu wychowawczego realizowanego w szkotach i placéwkach, w tym
w przedszkolach, obejmujacego wszystkie tresci i dziatania o charakterze
wychowawczym skierowane do uczniow, realizowanego przez nauczycieli. Zgodnie
z art. 54 ust. 2 pkt la ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.
U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.; dalej: ustawa), do kompetencji rad rodzicow
nalezy m.in. uchwalanie programu wychowawczego w porozumieniu z radg
pedagogiczng, co podkreslito réwniez Ministerstwo Edukacji Narodowej we
wspomnianej wyzej odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
5 maja 2014 r. Rada rodzicow decyduje wiec razem z radg pedagogiczng o kierunku
wychowania, przy zachowaniu ram okreslonych w powszechnie obowigzujacych
przepisach. Przepis ten dotyczy jednakze jedynie szkét i placowek samorzgdowych -
w szkotach i placéwkach publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne oraz w szkotach
i placowkach niepublicznych programy wychowawcze ustala natomiast organ
wskazany w statucie (art. 54 ust. 7 ustawy), poniewaz zgodnie z art. 57 ustawy,

placéwki te nie majg obowiazku powotywania rad rodzicow.

Rady rodzicow mogg ponadto, zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy, wystepowaé¢ do
dyrektora i innych organéw szkoty lub placéwki, organu prowadzacego szkote lub
placowke oraz organu sprawujacego nadzo6r pedagogiczny, z wnioskami i opiniami we
wszystkich sprawach szkoty lub placowki.

Tak, jak wskazana jest mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyzji

o stopniu zaangazowania rodzicow w uchwalanie programu wychowawczego

w placéwkach nie samorzgdowych (np. w przedszkolach wyznaniowych), tak majac na



uwadze prawa rodzicow okre$lone w art. 54 ust. 1 ustawy, w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich, nalezy rozwazyé, czy rady rodzicow nie powinny by¢ rowniez
powotywane kazdorazowo w szkotach i placowkach nieprowadzonych przez
samorzady w celu zapewnienia im chociazby mozliwosci wystepowania do dyrektora
i innych organdéw szkoty lub placéwki z wnioskami i opiniami. W ten sposob lepiej
zabezpieczona bytaby mozliwo$s¢ oddziatywania rodzicow na przekazywane ich
dzieciom treSci wychowawcze, a przez to realizacja ich konstytucyjnego prawa
okre$lonego w art. 48 ust. 1 Konstytucji bytaby efektywniejsza. Zwracam jednak
uwage, ze powotywanie rad rodzicow nie moze naruszac przepisow Konkordatu miedzy
Stolicg Apostolska i Rzeczpospolitg Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca
1993 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 318), ani ustaw okresSlajgcych stosunki miedzy

Rzeczgpospolitg Polskg a innymi kosSciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam sie z uprzejma prosbg o poinformowanie mnie, czy sprawa ta byla juz
przedmiotem analizy Ministerstwa Edukacji Narodowej, zwaszcza w konteks$cie wystgpien
Srodowisk oSwiatowych lub przedstawicieli rodzicow kierowanych do MEN. Prosze takze
0 informacje, czy Ministerstwo Edukacji Narodowej badato takie rozwigzanie w kontekscie
treSci przepisow Konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczpospolita Polska

1przepiséw odpowiednich porozumien z koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Jednocze$nie zwracam sie do Pani Minister z uprzejma prosbg o poinformowanie

mnie o0 zajetym w tej sprawie stanowisku.



