RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Waszang AP 9% f

V81632 2014 M6

Pan
Rafat TRZASKOWSKI

Minister Administracji i Cyfryzacji

fiJkrAM/O (1%) /wi/ <t'VK &

Rzecznik Praw Obywatelskich w swojej dziatalnosci szczeg6lng uwage poswieca
sytuacji, wjakiej znajduje sie spoteczno$¢ romska. Rzecznik dostrzega pozytywne zmiany,
jakie nastgpity w ostatnich latach, w gtownej mierze dzieki Srodkom pochodzgcym z
rzgdowego Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce. Z drugiej strony, czes¢
probleméw, z jakimi styka sie ta spoteczno$é, od wielu juz lat pozostaje nierozwigzana.
Romowie, zwiaszcza nalezacy do grupy Bergitka Roma, nadal egzystujg w skrajnym
ubostwie, na marginesie zycia spotecznego i bez realnych mozliwosci poprawy swojej
sytuacji bytowej. Potwierdzity to wizytacje przeprowadzone przez pracownikéw Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 21-23 pazdziernika ub. r. na terenie osiedli
romskich w Koszarach k. Limanowej, Maszkowicach, Ochotnicy Gornej, Krosnicy, Czarnej
GoOrze iZadziale k. Szaflar. Whnioski z tych wizytacji szczeg6towo opisane zostaty w
raporcie pt. Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz mniejszo$ci romskiej w

wojewodztwie matopolskim.

Warunki panujgce na terenie wiekszosci wspomnianych osiedli sg bardzo zle. Stan
techniczny budynkéw mieszkalnych czesto stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia ich
mieszkancéw. W wielu przypadkach prace remontowo - budowalne, podejmowane przez
samorzady i finansowane w czesci ze S$rodkéw pochodzacych z Programu na rzecz
spotecznosci romskiej, nie majg charakteru kompleksowego. Przyktadem moze by¢ osiedle

w Maszkowicach, gdzie w starych i zniszczonych domach zamontowano nowe dachy, nie
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poprawiajagc wczesniej konstrukcji budynkéw. Powszechne byly tez zastrzezenia
zainteresowanych mieszkancow co do jakosci wykonanych prac, czy sposobu ich
planowania.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg w stanie samodzielnie i we wlasnym
zakresie rozwigza¢ problemu poprawy warunkéw bytowych spotecznosci romskiej,
zamieszkujgcej na ich terenie. Sama mozliwos$¢ ubiegania sie o dofinansowanie remontow
z Programu na rzecz spotecznosci romskiej nie jest wystarczajgca. Po pierwsze, wysokosc
dostepnych $rodkdéw jest ograniczona. Co wiecej, z tego samego zrodta finansowane sg
takze inne, rowniez istotne potrzeby mniejszosci romskiej. Po drugie, to wylgcznie od
decyzji wiadz lokalnych zalezy, czy wystapig z jakimkolwiek wnioskiem o uruchomienie
Srodkéw z Programu ijakich prac wniosek taki bedzie dotyczyt. Podejmujgc taka decyzje
wiadze lokalne niejednokrotnie za$ kierujg sie opinig miejscowej spotecznosci, a ta, co
niestety sie zdarza, moze mie¢ negatywny stosunek do Romow i wszelkiej udzielanej im
pomocy. W tej sytuacji skutecznym rozwigzaniem moze okazac sie stworzenie osobnego,
kompleksowego programu, niezaleznego od Programu na rzecz spotecznosci romskiej,
ktérego celem bytoby wylgcznie zaplanowanie i sfinansowanie procesu poprawy
warunkéw mieszkaniowo - bytowych na osiedlach romskich na terenie catej Polski.
Program taki powinien podlega¢ okresowej ewaluacji. Nalezy przy tym stworzy¢ skuteczny
mechanizm kontroli nad sposobem wydatkowania pochodzacych z programu $rodkéw, a
takze rozwazy¢ mozliwo$¢ objecia finansowanych z programu prac remontowo -
budowlanych nadzorem technicznym. Poniewaz efektywno$¢ takiego programu w
znacznym stopniu uzalezniona jest od dostepnych srodkéw budzetowych, warto bytoby w
tym zakresie rozwazy¢ mozliwos¢ skorzystania przez panstwo polskie z instrumentow

finansowych, oferowanych przez Unie Europejska.

Powtarzajgcym sie we wszystkich osiedlach problemem byto takze istnienie
samowoli budowlanych. W zasadzie na kazdym odwiedzonym osiedlu istniaty budynki,
ktére postawione zostaty bez wymaganych prawem pozwolen, na gruntach nalezacych do
samorzadu terytorialnego czy 0s6b prywatnych. Wiadze lokalne réznie podchodzity do tego
problemu. Zadna z gmin nie podjeta dziatan zmierzajacych do legalizacji samowoli. Czg$¢

odmawiata prowadzenia przy takich obiektach prac remontowych, co powodowato, ze ich



stan z roku na rok gwattownie sie pogarszat. W Gminie Limanowa podjeto natomiast
czynnosci prawne zmierzajgce do rozbiorki budynkéw wykonanych bez pozwolen i zgody
wiascicieli gruntow. Dlatego tez wspominany wyzej program powinien w Sposob

szczegblny odnosi¢ sie do kwestii samowoli budowlanych.

Same dziatania na rzecz poprawy warunkow, w jakich zamieszkujg matopolscy
Romowie, nie sg oczywiscie wystarczajace. Sytuacje Romow pogarsza skrajne ubdstwo,
powodowane brakiem statych zrddet dochodu, niski poziom wyksztatcenia oraz
zwigzany z tym brak jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych, umozliwiajacych
konkurencje na rynku pracy. Bez wsparcia ze strony odpowiednich instytucji, takich jak
osrodki pomocy spotecznej czy urzedy pracy, mieszkancy osiedli nie majg zatem szansy na
poprawe swojego potozenia. W tej sytuacji pozadane zatem sg wszelkie dziatania
aktywizacyjne, poczawszy od spotkan informacyjnych, organizowania szkolen czy
stazy zawodowych po aktywne wsparcie w poszukiwaniu konkretnych ofert
zatrudnienia. Kluczowe w tym kontekScie jest takze zapewnienie dzieciom
narodowosci romskiej nalezytego i wolnego od dyskryminacji dostepu do edukacji
oraz stworzenia im szansy rownego startu w nauce. Podstawg w tym zakresie powinno

by¢ zapewnienie dzieciom dostepu do ksztatcenia przedszkolnego.

Wizytacje osiedli romskich pozwolity réwniez przyjrze¢ sie blizej relacjom
pomiedzy Romami a wiadzami samorzadowymi czy pracownikami urzedéw gmin. W tym
zakresie podstawowym problemem pozostaje ustne sktadanie wnioskow, a takze ustne
udzielanie odpowiedzi przez urzednikéw gminnych. To za$ powoduje, ze w przypadkach
jakichkolwiek skarg na sposob zalatwienia sprawy, brak jest mozliwosci zbadania
zasadnosci stawianych zarzutow i oceny legalnosci podejmowanych przez lokalne wiadze
dziatan. Jedynym sposobem przeciwdziatania takim sytuacjom wydaje sie by¢ sukcesywne
zwiekszanie $Swiadomosci Romoéw i ich wiedzy na temat przystugujacych im praw.
Doraznym rozwigzaniem byloby natomiast upowszechnienie instytucji asystenta
socjalnego, ktéry posredniczytby w kontaktach pomiedzy Romami, zainteresowanymi
zatatwieniem swojej sprawy w urzedzie, a lokalng administracja. Wzorem dla takiej

instytucji moze by¢ instytucja asystenta edukacji romskiej, ktérej ustanowienie miato



fundamentalne znaczenie dla zwiekszenia szans edukacyjnych dzieci 1 miodziezy

pochodzenia romskiego.

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) przesytam Panu Ministrowi raport
z przeprowadzonych wizytacji z uprzejma proshg o zajecie stanowiska wobec zawartych w
nim wnioskéw i rekomendacji. W szczegolnosci prosze Pana Ministra o odniesienie sie do
postulatu dotyczacego stworzenia osobnego programu na rzecz poprawy warunkéw

mieszkaniowo - bytowych mniejszosci romskiej w Polsce.

Zat.: raport RPO pt. ,,Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz mniejszosci romskiej

w wojewodztwie matopolskim
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