RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, dnia 12 grudnia 2016 1.
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Pan Konstanty Radziwill
Minister Zdrowia

ul. Miodowa 15

00-952 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie informuje, iz do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneto pismo
w sprawie zwigzanej z brakiem uregulowan prawnych dotyczacych zabezpieczenia dobra
nienarodzonego dziecka, w sytuacji, gdy kobieta cigzarna jest uzalezniona od substancji
psychoaktywnych (lekéw psychotropowych, narkotykéw, dopalaczy, alkoholu) 1 pomimo
cigzy, substancji tych naduzywa (kopia pisma w zataczeniu).

Spozywanie alkoholu w czasie cigzy lub zazywanie innych substancji
psychoaktywnych moze doprowadzi¢ do wystapienia u dziecka nieodwracalnych
uszkodzen 1 schorzen, anomalii rozwojowych, zaburzen funkcjonowania, a w
konsekwencji nawet $mierci dziecka. Na tym tle, zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, problem ingerencji w tryb zycia uzaleznionej ci¢zarnej kobiety jest
niezwykle istotny z punktu widzenia wolnos$ci 1 ochrony praw cztowieka, gdyz odnosi si¢
z jednej strony do kobiety, ale z drugiej strony dotyczy nienarodzonego dziecka.

Artykut 25 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.
z 2016 r. poz. 224 ze zm.) statuuje generalng zasade dobrowolnosci leczenia oséb
uzaleznionych, ktora jest na gruncie ustawy ograniczana w dwoch przypadkach:
niepetnoletnich uzaleznionych od narkotykéw - art. 30 ustawy, uzaleznionych sprawcow
przestepstw, ktore pozostajg w zwigzku z uzywaniem S$rodkdéw odurzajagcych lub
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psychotropowych - art. 71 ust. 1 1 2 ustawy. Oznacza to zatem, ze leczenie odwykowe
osoby uzaleznionej od narkotykéw (niewymienionej powyzej) nie moze mie¢ charakteru
przymusowego, a fakt, iz kobieta uzalezniona bedac w cigzy zazywa narkotyki stwarzajac
zagrozenie dla zycia i1 zdrowia swego dziecka, z punktu widzenia przepisOw ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii nie ma istotnego znaczenia.

Instytucja zobowigzania do poddania si¢ leczeniu odwykowemu o charakterze
przymusowym istnieje jedynie wzgledem osoby, ktora naduzywa alkoholu, stwarza
zagrozenie dla innych, powoduje rozktad zycia rodzinnego, demoralizacj¢ matoletnich,
uchyla si¢ od pracy oraz zakldca spokdj lub porzadek publiczny. O zastosowaniu
obowiagzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego orzeka sad
rejonowy wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktorej postepowanie
dotyczy, w postgpowaniu nieprocesowym na podstawie art. 26 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pozn. zm.). Jednakze instytucja ta, jak wskazuje Najwyzsza
Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli ,,Przymusowe kierowanie o0sob
uzaleznionych od alkoholu na leczenie odwykowe” P/15/095 (Nrewid.
14/2016/P/15/095/LPO) jest nieskuteczna z uwagi na przewlekle procedury
przymusowego kierowania na leczenie odwykowe: od zgloszenia gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych do przyjecia osoby uzaleznionej na leczenie
odwykowe mija $rednio 673 dni, od wptywu do komisji zgloszenia osoby naduzywajace;j
alkoholu, do uprawomocnienia si¢ postanowienia sagdu o zobowigzaniu do poddania si¢
leczeniu odwykowemu mija $rednio 443 dni, a czas oczekiwania na przyjecie na leczenie
odwykowe wynosi $rednio 230 dni. Przewlekle prowadzone postepowania 1 dlugi czas
oczekiwania na przyjecie do szpitala doprowadzaja do tego, ze osoby uzaleznione od
alkoholu nadal pozostaja w domach rodzinnych pomimo istniejgcego zagrozenia.

Macierzynstwo znajduje si¢ w Polsce pod szczegdlng ochrong prawna, a realizacja
polityki zdrowotnej nakierowana winna by¢ na zapewnienie kompleksowe;j
1 odpowiedniej do potrzeb opieki nad matkg 1 dzieckiem. Stanowi o tym art. 71 ust. 2
Konstytucji, ktory nakazuje, aby matka przed 1 po urodzeniu dziecka otrzymata
szczegdlng pomoc wiladz publicznych. Konstytucja RP w art. 68 ust. 3 podkresla
obowigzek wtadz publicznych do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom
1 kobietom cigzarnym. Réwniez ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polskag Konwencja
o prawach dziecka gwarantuje, ze Panstwa-Strony tej umowy migdzynarodowej
odpowiednio zabezpiecza prawo dziecka do zycia i ochrony zdrowia, m.in. podejmag
niezbedne kroki w celu zapewnienia matkom wtlasciwej opieki zdrowotnej w okresie
przed 1 po urodzeniu, a takze bedg podejmowaly wszelkie wtasciwe 1 skuteczne kroki na
rzecz zniesienia tradycyjnych praktyk przynoszacych szkod¢ zdrowiu dziecka.



Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich gwarancje te nie sa3 w pelni realizowane,
gdyz brak jest §rodkéw prawnych majacych na celu ochrong dzieci narazonych przez
matki na niebezpieczenstwo utraty zycia i1 zdrowia na skutek spozywania przez nie
alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych podczas cigzy.

Powyzsze oznacza konieczno$¢ podjecia pilnych dzialan zmierzajacych do
zabezpieczenia dobra dziecka zagrozonego utratg zdrowia lub Zycia na skutek
nieodpowiedzialnego zachowania matek. Zwracam si¢ zatem do Pana Ministra, na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.) z uprzejma prosba o przedstawienie stanowiska
wobec sygnalizowanego problemu oraz rozwazenie zasadnosci podjecia stosownych
dziatan.

Zal. 1

Z powazaniem
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