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na podstawie doniesien medialnych (zob. artykut Alicji Lehmann, Planujgc reforme
edukacji PiS nie pomyslat o uczniach szkot muzycznych. Co ich teraz czeka?, opublikowany
na portalu: wyborcza.pl dnia 16 listopada 2016 r.) oraz wnioskéw obywateli, kierowanych
w ostatnim czasie do Rzecznika Praw Obywatelskich, powzialem informacje
o watpliwosciach dotyczacych skutkow, planowanej przez Ministerstwo Edukacji

Narodowej reformy os$wiaty, dla ogdlnoksztatcacych szkdét muzycznych.

W obowigzujacym stanie prawnym Kksztalcenie muzyczne na poziomie
podstawowym jest realizowane w dwoch typach szkol: szkolach muzycznych I stopnia
oraz ogollnoksztalcacych szkolach muzycznych 1 stopnia. Szkoly pierwszego typu
realizujg wylacznie ksztatcenie artystyczne w ramach sze$cioletniego lub czteroletniego
cyklu ksztalcenia uzaleznionego od wieku ucznia. Stanowig one wigkszo§¢ szkot
muzycznych w Polsce. Ogoélnoksztalcace szkoty muzyczne 1 stopnia realizujg natomiast —
oprocz ksztalcenia artystycznego — rowniez ksztalcenie ogolne, odpowiadajace 6-letniej
szkole podstawowej. W zwigzku z tym, odmienne s3 kryteria wiekowe kandydatoéw
przyjmowanych do tego typu szkdét — przyjmuje si¢ wylacznie dzieci w wieku 6 1 7 lat.
Uczniowie tych placowek realizujg wigc jednoczesnie obowigzek szkolny, a wraz z ich
ukonczeniem uzyskujg wyksztalcenie podstawowe. W toku ksztalcenia uczeszczajg oni na

zajecia w grupach réwiesniczych.
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Skierowane do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu dwa projekty ustaw:
ustawy — Prawo oswiatowe oraz ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oswiatowe przewiduja zmiany w dotychczasowym systemie szkolnictwa, polegajace na
stworzeniu systemu 8-letniej szkoty podstawowej, 4-letniego liceum ogolnoksztatcacego,
S-letniego technikum, 3-letniej branzowej szkoty pierwszego stopnia, 3-letniej szkotly
specjalistycznej przysposabiajacej do pracy, 2-letniej branzowej szkoty drugiego stopnia
oraz szkoty policealnej. Nie jest natomiast jasne, czy zmiany te obejmg rdéwniez
ogolnoksztalcagce szkoly muzyczne. Nalezyte skorelowanie systemu ksztalcenia
muzycznego i ogolnoksztalcacego powinno by¢é — w mojej ocenie — jednym
z podstawowych zalozen reformy systemu edukacji. Wigze si¢ ono bowiem z szeregiem
podstawowych praw 1 wolnosci jednostki, m.in. z prawem do nauki wyrazonym w art. 70
Konstytucji oraz wolnoscig wyboru 1 wykonywania zawodu zagwarantowang w art. 65

Konstytucji.

Z. tresci publikacji prasowych i wplywajacych do mnie wnioskow wynika, ze
pojawily si¢ watpliwosci co do tego, czy zmiany polegajace na przeksztalceniu szkol
podstawowych w szkoly oSmioletnie obejma rowniez ogolnoksztalcace szkoly
muzyczne I stopnia. Ma to ogromne znaczenie dla uczniow tych szkot. Ze specyfiki
ksztalcenia muzycznego wynika bowiem, ze tylko cze$¢ uczniow decyduje si¢ na dalsze
ksztatcenie w szkole muzycznej II stopnia. Inne s3 bowiem cele edukacyjne realizowane na
tym poziomie ksztatcenia. Podstawowe szkoly muzyczne majg na celu przede wszystkim
umuzykalnienie ucznidw, z kolei szkoty II stopnia realizuja juz ksztalcenie zawodowe
1maja na celu przygotowanie uczniow do profesjonalnej dziatalnosci muzycznej. Decyzja
o kontynuowaniu edukacji muzycznej w duzej mierze wigze si¢ wigc z wyborem drogi

zawodowej 1 konieczno$cig wykazania si¢ szczeg6lnymi predyspozycjami.

Z tresci informacji przekazywanych Rzecznikowi Praw Obywatelskich wynika, Ze
Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
prezentuja odmienne stanowiska w sprawie mozliwego wydhuzenia okresu ksztatcenia
w ogoblnoksztalcgcych szkotach muzycznych I stopnia. W uzasadnieniu ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawg — Prawo oswiatowe wskazano, ze szkoly prowadzone przez
ministrow, ktérych uczniowie realizuja obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,

przeksztatcane s w analogiczny sposob jak szkoly prowadzone przez jednostki samorzadu



terytorialnego — z czego ma wynikac przeksztalcenie ogélnoksztatcacych szkot muzycznych
I stopnia w szkoly o$mioletnie. Z kolet MKiDN zaktada — jak wynika z doniesien
medialnych — utrzymanie dotychczasowego szescioletniego systemu ksztalcenia w szkotach

podstawowych I stopnia.

Mozliwos¢ pozostawienia szeScioletnich ogolnoksztalcacych szkol muzycznych
I stopnia, przy jednoczesnym stworzeniu oSmioletnich podstawowek, budzi powazne
obawy rodzicow dzieci ksztalcacych si¢ w tych placowkach. Oznaczatloby to bowiem, ze
uczniowie, ktorzy nie planuja kontynuowac edukacji muzycznej w szkole II stopnia,
zmuszeni byliby do przeniesienia si¢ do innej ogdlnoksztatcacej szkoty podstawowej celem
ukonczenia edukacji na poziomie podstawowym. Tego typu sytuacja stanowitaby powazne
obcigzenie dla uczniow 1 ich rodzicow. Koniecznos$¢ zaaklimatyzowania si¢ w nowym
1 dobrze zintegrowanym $rodowisku szkolnym dla dzieci w trudnym okresie dojrzewania
wigze si¢ z silnym stresem, ktory moze mie¢ negatywny wptyw na rozwdj dziecka. Z kolei
uczniowie planujacy dalsze ksztalcenie muzyczne nie mieliby mozliwosci kontynuowania
ksztatcenia w dotychczasowej formie w ramach ogo6lnoksztalcacych placowek muzycznych,
co mogloby w praktyce stanowi¢ istotng barier¢ dla kontynuowania przez nich edukac;ji
artystycznej. Uczniowie ogolnoksztatcacych szkot muzycznych znalezliby si¢ wigc
w zupelnie odmiennej sytuacji niz uczniowie popotudniowych szkot muzycznych
1uczniowie zwyklych szkét ogolnoksztatcacych. Mogloby to stanowi¢ naruszenie
konstytucyjnej zasady rownosci wyrazonej w art. 32 Konstytucji. W szerszej perspektywie
czasowej opisana sytuacja moglaby réwniez doprowadzi¢ do koniecznos$ci przeksztalcen
i likwidacji ogolnoksztatcacych szko6t muzycznych, z uwagi na zmniejszenie liczby
uczniow, co w konsekwencji moze godzi¢ rOwniez w prawa osob zatrudnionych w tych

placowkach.

W mojej ocenie, z uwagi na powage 1 ztozonos$¢ opisanych wyzej kwestii oraz ich
zwigzek z podstawowymi prawami 1 wolno$ciami jednostek zasadne byloby ich
uregulowanie na poziomie ustawowym. Za niezbedng w tym zakresie nalezy uznad

wspotprace obu wlasciwych ministerstw.

Z. punktu widzenia dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwosci

budzi rowniez sposéb wprowadzania zmian legislacyjnych w opisanym zakresie.



We wszystkich kierowanych w tej sprawie wnioskach do Rzecznika skarzacy
wskazuja, Ze nie mogq otrzyma¢ kompleksowych informacji o planowanych zmianach,
co wywoluje uzasadnione przekonanie, ze problematyka ogolnoksztalcacych szkol
muzycznych I stopnia nie jest traktowana przez projektodawcow z nalezyta uwaga.
Takie dzialanie wladz publicznych stoi w sprzecznosci z wywodzona z art. 2

Konstytucji zasadg zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.)
zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w niniejszej sprawie 1
poinformowanie mnie o kierunku planowanych zmian legislacyjnych dotyczacych
ogolnoksztatcacych szkot muzycznych. Jednoczesnie, z uwagi na duzg ilos¢ podmiotéw
zainteresowanych tg problematyka oraz zblizajacy si¢ termin planowanego wejscia w zycie
wskazanych wyzej ustaw, zwracam si¢ z uprzejmg prosba o priorytetowe potraktowanie

niniejszego wystapienia.

Do wiadomo$ci:

Pan Piotr Glinski
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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