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Pani Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Sytuacja 0s6b niepelnosprawnych oraz ich opiekunéw jest niezmiennie
przedmiotem szczegolnej troski Rzecznika Praw Obywatelskich. Z optymizmem 1 nadziejg
na wypracowanie rozwigzan kompleksowych dotyczacych systemu wsparcia tej grupy
0sob Rzecznik przyjal powotanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Zespotu do spraw Rozwigzan Systemowych dla Opiekundéw Oséb Niepelnosprawnych,
a w szczegolnosci przedstawiong w piSmie z dnia 13 stycznia 2016 r. (DSR-IV-
1.071.23.2016.GJ) zapowiedz dokonania, w ramach prac analitycznych, wnikliwej analizy
postulatow zglaszanych przez srodowiska opiekunéw osob niepetnosprawnych.

Ztozono$¢ oraz waga problemOéw zwigzanych z ograniczeniami w uzyskaniu
swiadczen  opiekunczych przez osoby faktycznie sprawujace opieke¢ nad
niepetnosprawnym cztonkiem bliskiej rodziny powoduja, ze po raz kolejny zwracam si¢ do
Pani Minister w tej sprawie.

Na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114 ze zm.) uzyskanie §wiadczen
opiekunczych tj. $wiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalnego zasitku opiekunczego jest
sci§le skorelowane z obcigzeniem opiekuna wzgledem osoby niepelnosprawnej
obowigzkiem alimentacyjnym okre§lonym w Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym.
Istnienie obowigzku alimentacyjnego ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, co
powoduje, ze nie pozostawia organom zadnego luzu decyzyjnego. Ograniczenie to, w
sytuacjach wyjatkowych sprawia, ze rzeczywisty opiekun, ktory nalezy do kregu osob
spokrewnionych z osobg niepelnosprawng, lecz nie jest obcigzony wzgledem tej osoby
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obowigzkiem alimentacyjnym, zostaje wykluczony z grona oséb uprawnionych do
ubiegania si¢ o S$wiadczenia opiekuncze. Przyktadowo: osoba sprawujgca opieke nad ciotkg
- osobg posiadajacg orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, samotng, ktéra
nie posiada zadnych krewnych w linii prostej zobowigzanych w mys$l Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego do alimentacji, nie jest uprawniona do uzyskania $wiadczen z uwagi na
okolicznos$¢, iz nie jest obcigzona wzgledem ciotki obowigzkiem alimentacyjnym. Sady
administracyjne jednolicie przyjmuja w swym orzecznictwie, iz brak obowigzku
alimentacyjnego przekresla uprawnienie do uzyskania $wiadczen opiekunczych. Bez
znaczenia jest fakt sprawowania opieki oraz brak innych osob zdolnych do zaopiekowania
si¢ osobg 0 znacznej niepetnosprawnosci. Naczelny Sagd Administracyjny W wyroku z dnia
10 maja 2012 r. sygn. akt | OSK 2149/11 (LEX nr 1404101), podkreslit, ze w sytuacji,
gdy z woli ustawodawcy krag osob uprawnionych do $wiadczenia pielggnacyjnego zostat
wyznaczony W sposob precyzyjny, to sad administracyjny w drodze wyktadni
prokonstytucyjnej nie ma kompetencji do zastgpowania ustawodawcy i tworzenia W drodze
wyktadni nowej normy prawnej, ani do orzekania o zgodnosci z Konstytucja omawianego
rozwigzania ustawodawczego, polegajacego na nieobjgciu zapisami aktu normatywnego
innych osob.

Zdaniem Rzecznika, skoro jedyny krewny opiekuje si¢ czlonkiem najblizszej
rodziny 1 z wlasnej woli wywigzuje si¢ ze swych obowigzkow moralnych wzgledem
niepelnosprawnego krewnego, to taka sytuacja zasluguje na wsparcie ze strony panstwa.

Kolejna kwestia dotyczy uzaleznienia prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego
rodzica z racji sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy
opiekun jest osobg z orzeczonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci tacznie
Z niezdolnoscig do podjgcia pracy.

Problem ten wymaga pilnego dookreslenia, bowiem pojawiajg si¢ rozbieznos$ci w
interpretacji przepisu art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. W opinii
resortu polityki spotecznej (pismo z dnia 23 stycznia 2015 r. DSR-1V.071.2.2015.GJ) z
tresci wskazanego wyzej przepisu w sposdb jednoznaczny i precyzyjny wynika, ze
posiadanie  przez rodzica  niepelnosprawnego  dziecka, znacznego  stopnia
niepelnosprawnosci, nie stanowi przeszkody w przyznaniu rodzicowi prawa do
$wiadczenia pielegnacyjnego. Legitymowanie si¢ orzeczeniem 0 znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, jako przestanka powodujaca brak prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, zgodnie z jednoznacznym i precyzyjnym przepisem art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, dotyczy innych osob niz matka, ojciec, opiekun
faktyczny dziecka (tj. osoba faktycznie opiekujaca sie dzieckiem, jezeli wystapita
z wnioskiem do sadu rodzinnego o przysposobienie dziecka), osoba be¢daca rodzing
zastgpcza spokrewniong. Pomimo prezentowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy



i Polityki Spotecznej stanowiska, iz Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje rodzicowi
niepelnosprawnego dziecka, nawet jezeli rodzic ten legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym niepetnosprawnosci (w przypadku spetnienia pozostatych przestanek
ustawowych) w jednym z ostatnich orzeczen Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 29  pazdziernika 2015 r. sygn. akt I  OSK  1363/15
(http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/599A9A6B0B) stwierdzit, iz wynikajgca z orzeczenia
o niepetnosprawnos$ci niezdolnos¢ do podjecia pracy wraz z orzeczeniem o znacznym

stopniu  niepetnosprawnosci  uniemozliwiaja uzyskanie przez opiekuna osoby
niepetnosprawnej prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego. W uzasadnieniu swego
rozstrzygnigecia NSA wskazal, ze pracowa¢ moga tylko te osoby niepetnosprawne, wobec
ktorych orzeczono, iz mogg pracowaé¢ w warunkach pracy chronionej. Zaliczenie osoby do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci ze wskazaniem: ,,zadna praca", oznacza, ze taka
0soba nie moze otrzyma¢ §wiadczenia z art. 17 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,
poniewaz nie spetnita warunku rezygnacji z mozliwosci zatrudnienia.

Aktualny kierunek orzecznictwa sagdowo-administracyjnego moze powodowac, ze
pomimo sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem rodzic z racCji Swej
niepelnosprawnosci zostanie wykluczony z systemu wsparcia. W ocenie Rzecznika
sytuacja taka jest nie do zaakceptowania. Rodzicielstwo jest bowiem cechg szczegdlna,
ktéra pozwala na odmienne traktowanie osob ktore si¢ nig legitymuja w zakresie
Swiadczen zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem.
Artykut 18 Konstytucji RP stanowi, ze rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢
pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Ta konstytucyjna zasada nie tylko
uzasadnia, ale wrecz wymaga od organéw wiladzy publicznej, by w sprawach dotyczacych
opieki nad dzie¢émi w szczego6lny sposob traktowac ich rodzicow. Konstytucyjnym
obowigzkiem organdéw jest bowiem udzielenie matce/rodzicowi wszelkiej, mozliwej w
Swietle prawa pomocy, by w trudnych sytuacjach zyciowych podtrzymywaé wigz
macierzynska 1 rodzicielska 1 umozliwia¢ wykonywanie naturalnych obowigzkéw
wynikajacych ze szczegdlnego stosunku taczacego rodzicow z dzieckiem - w tym
obowigzku opieki.

Z uwagi na powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.), uprzejmie
prosz¢ Panig Minister o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz rozwazenie modyfikacji
wskazanych rozwigzan normatywnych.
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