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Wolnos¢ mysli, sumienia 1 religii gwarantowana jest przez szereg aktoOw prawa
migdzynarodowego — art. 18 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych,
art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i1 podstawowych wolnos$ci czy art. 10 Karty
Praw Podstawowych — jest takze wolnoscig gwarantowang w drodze art. 53 Konstytucji RP.
Z tymi wolnosciami, a takze z prawem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
zwigzane jest prawo rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami, o ktérym mowa w art. 2 Protokotu nr 1 do wspominanej powyzej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, art.14 Karty Praw
Podstawowych czy art. 48 ust. 1 Konstytucji RP. Wyrazem wolno$ci, sumienia i religii oraz
prawa do wychowywania dzieci zgodnie z wilasnym $wiatopogladem jest mozliwos¢
organizowania lekcji religii 1 etyki w ramach systemu o$wiaty.

Szczegblowe rozwigzania majace na celu zapewnienie rownego dostepu do
nauczania religii i etyki zawiera rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
szkotach i przedszkolach (Dz.U. Nr 36, poz. 155, z p6zn. zm.). W dniu 1 wrze$nia 2014 r.
weszly w zycie zmienione przepisy tego rozporzadzenia (uwzgledniajgce wytyczne
sformutowane w orzeczeniu Europejskiego Trybunat Praw Cztowieka z 2010 r. w sprawie
Grzelak przeciwko Polsce). Po wprowadzeniu tych rozwigzan Rzecznik Praw
Obywatelskich podjal si¢ sprawdzenia ich stosowania w praktyce. Celem
przeprowadzonego badania bylo rowniez oddanie glosu mniejszo$ciom wyznaniowym
I Swiatopogladowym w kwestiach, ktoére ich bezposrednio dotyczg. W zwigzku
z powyzszym chciatlbym przedstawi¢ Pani Minister zalecenia zawarte w raporcie
pt. Dostepnosé lekcji religii wyznan mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu
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edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia, bedagcym podsumowaniem badan przeprowadzonych
na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich i prosi¢ o ich rozwazenie, tak zeby
W nadchodzacym roku szkolnym 2016/2017 zapewni¢ faktyczny, rowny dostep do lekcji
religii i etyki wszystkim zainteresowanym uczniom.

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze dostepnos$¢ lekcji religii mniejszoSci
wyznaniowych oraz lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej poprawila sie
w ostatnich latach — zarbwno w zakresie rozwigzan prawnych, jak i praktyki oSwiatowe;j.
Zalecenia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczg zatem przede wszystkim dalszego
doskonalenia rozwigzan organizacyjnych w tych obszarach i aspektach, na ktoére zwracali
uwage sami zainteresowani — biorgcy udziat w badaniu.

W celu oceny faktycznej dostepnosci lekcji religii mniejszosciowych i lekcji etyki
kluczowe jest gromadzenie odpowiednich danych statystycznych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Obecnie statystyki udostgpnione Rzecznikowi operuja pojeciem:
liczba szkol, w ktorych prowadzone sq lekcje etyki/religii, powinny za$ zosta¢ uzupelnione
0 jednostke statystyczng: liczba uczniow w szkole uczestniczqgca w lekcjach etyki/lekcjach
danej religii. Dopiero bowiem taka informacja pozwoli oszacowa¢ rzeczywisty dostep do
nauczania etyki i religii mniejszo$ci wyznaniowych w polskich szkotach 1 monitorowac
jego dynamike. W celu ochrony prawa do prywatnosci, informacje te musza pozostaé
anonimowe, ograniczajac si¢ do liczby uczniow, nie zas ich danych osobowych.

Wyniki badan wskazuja, ze szkoty rzadko informujg rodzicéw 1 ucznidow
0 mozliwo$ci zorganizowania lekcji religii mniejszosci wyznaniowych i lekcji etyki na
zyczenie. Wskazana wydaje si¢ nowelizacja rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r.
W sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
I szkotach, tak aby na dyrektorow szkol nalozony zostal obowiazek informowania
rodzicow i uczniow o mozliwosci i zasadach organizacji lekcji religii lub lekcji etyki.
Oceng realizacji tego obowigzku nalezatloby wowczas uwzgledni¢ w ramach prowadzonego
nadzoru pedagogicznego, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pdzn. zm.). Istotnym wydaje si¢
prowadzenie kampanii informacyjnych na temat zasad organizowania lekcji religii i etyki,
majacych na celu zwigkszenie dostepu do nauczania religii mniejszosciowych kosciotow
I zwigzkow wyznaniowych oraz lekcji etyki. Wazne jest takze uwzglednienie w ramach
konferencji 1 innych spotkan informacyjnych organizowanych przez kuratoria o$wiaty
kwestii rownego traktowania w dostepie do lekcji religii mniejszo§ciowych oraz lekcji etyki
— dobra praktyka jest zapraszanie przedstawicieli kosciotéw i1 zwigzkow wyznaniowych do
zaprezentowania aktualnych potrzeb w tym zakresie. Ze wzgledu na pojawiajace si¢ glosy
dotyczace negowania ze strony szkot istnienia danego kos$ciota lub zwigzku wyznaniowego,



warto do informacji tych dotaczy¢ liste oficjalnie zarejestrowanych kosciotow i zwigzkoéw
wyznaniowych.

Naruszeniem wolnos$ci sumienia 1 wyznania oraz prawa do nieujawniania Swojego
swiatopogladu, przekonan religijnych czy wyznania sg przypadki zgdania skladania
deklaracji 0 odmowie uczestnictwa w lekcjach religii lub etyki, czy tez wymaganie
wyrazenia zyczenia udzialu w takich lekcjach w obecnosci innych rodzicow i uczniow.
Warto upowszechni¢ dobrg praktyke, jakg jest rozdawanie rodzicom i uczniom formularzy,
w ktorych zaznaczaliby, czy zyczg sobie zorganizowania lekcji religii lub lekcji etyki
z informacjg, ze mozliwe jest uczeszczanie jednoczesnie na lekcje roznych religii i lekcje
etyki. Szczegolnie istotne wydaje si¢ podkreslanie przez dyrektoréw szkot i kuratoréw
o$wiaty, ze uczniowie nie sg zmuszeni wybiera¢ pomiedzy tymi lekcjami.

Istotne jest rowniez, aby dyrekcja szkoly nie tylko nie obarczala
zainteresowanych rodzicow i uczniow ci¢zarem zorganizowania lekcji religii lub lekcji
etyki, ale rowniez w wickszym stopniu wykazywala wlasng inicjatywe w tym zakresie.
Dotad wielokrotnie to na rodzicach, uczniach, ale takze przedstawicielach
mniejszo$ciowych kosciotéw 1 zwigzkdw wyznaniowych spoczywal ciezar zorganizowania
lekcji religii mniejszosciowych 1 lekcji etyki, w tym np. zapewnienie odpowiedniego
nauczyciela. Z tego powodu, konieczna wydaje si¢ nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej zdnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow 1 sposobu
organizowania nauki religii w publicznych szkotach i przedszkolach, tak aby wsrod
podmiotéw uprawnionych do skladania wniosku do szkoty publicznej o zorganizowanie
lekcji religii, znalazly si¢ rowniez ko$cioly 1 zwigzki wyznaniowe.

Nalezy dazy¢ do ogdlnego usprawnienia dziatan przygotowawczych oraz przyjetego
Sposobu organizacji zaje¢ — uczniowie, ktorzy zdecydowali si¢ na wybor tych zajec nie
powinni by¢ zniechecani trudnym dojazdem, dodatkowym czasem oczekiwania na
lekcje czy koniecznoscia wyboru pomiedzy lekcjami etyki a innymi zajeciami
dodatkowymi. Na szczegdlne zainteresowanie zashluguje przy tym trudna Sytuacja
w dostepie do lekcji religii mniejszosciowych dzieci z rodzin zamieszkujacych obszary
0 niewielkiej liczbie wyznawcow danej religii. Konieczne jest dotozenie wigkszych staran
ze strony szkot i organow prowadzacych w celu zapewnienia tym uczniom réwnego
traktowania, m.in. poprzez usprawnienie uzgodnien migdzy poszczegélnymi gminami
w sprawie prowadzenia lekcji 1 uwzgledniania ocen z lekcji religii na $wiadectwach oraz
wynagrodzen dla nauczycieli.

Uwage nalezy rowniez zwroci¢ na wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych
zapewniajacych, by oceny z lekcji religii prowadzonych w ramach systemu o§wiaty byly
kazdorazowo uwzgledniane na S$wiadectwach szkolnych — tak jak ma to miejsce
w przypadku lekcji religii rzymskokatolickiej. Istotne jest informowanie organow



prowadzacych 0 Wwyznaczonym terminie (powigzanym z terminem zebrania rady
pedagogicznej zatwierdzajacej wyniki klasyfikowania i promowania uczniow), W jakim
nalezy doreczy¢ zaswiadczenie, zeby ocena z lekcji religii czy etyki zostata zamieszczona
na $wiadectwie szkolnym.

Dyrektorzy szkot powinni takze zapewni¢ prowadzenie lekcji etyki przez
nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami, co Rzecznik wielokrotnie sygnalizowat
Ministrowi Edukacji Narodowej. Wymaga to wspierania tych pedagogéw, ktorzy chcieliby
podwyzszy¢ swoje kwalifikacje zawodowe o uprawnienia do nauczania etyki. Warto przy
tym mie¢ na wzgledzie, ze odmowa zorganizowania lekcji ze wzgledu na trudnosci
z zatrudnieniem nauczyciela nie powinna mie¢ w ogole miejsca. Dodatkowo ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia neutralnosci $wiatopogladowej lekcji etyki, w mojej ocenie
niewskazane jest powierzanie prowadzenia lekcji etyki katechetom i katechetkom. Nalezy
tez kontynuowac proces zwickszania liczby etatow w szkotach dla nauczycieli etyki
z dostosowaniem ich do faktycznej i planowanej liczby wuczniow deklarujacych
zainteresowanie uczestniczeniem w tych lekcjach, w oparciu o odpowiednie dane
statystyczne.

Wreszcie analiza obecnego stanu prawnego pozwolita mi postawi¢ wniosek, ze
osoby doswiadczajace dyskryminacji ze wzgledu na religi¢, wyznanie lub swiatopoglad
W obszarze edukacji, nie sa objete wystarczajaca ochrona prawng. Niezbedna jest zatem
nowelizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z p6zn. zm.), tak aby obowigzek organizowania lekcji etyki — podobnie jak
obowigzek organizowania lekcji religii — natozony byt na szkoly i organy prowadzace
aktem prawnym mocy ustawy, nie za§ wylacznie rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej. Majac na uwadze, ze rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14
kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
szkotach i przedszkolach naktada obowiazek zorganizowania na zyczenie rodzicow lekcji
religii takze na przedszkola, zasadnym wydaje si¢ nalozenie na przedszkola takiego
obowigzku réwniez w przypadku zyczenia zorganizowania lekcji etyki. Zwigkszeniu
ochrony prawnej ofiar dyskryminacji ze wzglgdu na religi¢ 1 $wiatopoglad w obszarze
edukacji stuzytaby takze nowelizacja ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie roéwnego traktowania (Dz. U. Nr 254,
poz. 1700 z p6zn. zm.), tak aby dyskryminacja w obszarze edukacji byta zakazana ze
wzgledu na wszystkie wymienione w niej przestanki, w tym — religi¢ i §wiatopoglad.

Wyrazam nadziej¢, ze przedstawione w raporcie wnioski 1 zalecenia przyjmie Pani
Minister ze zrozumieniem, jednocze$nie deklaruje gotowos$¢ do dalszej wspodlpracy
w zakresie petnego urzeczywistnienia rownego dostepu do nauczania religii lub etyki dla
wszystkich uczniow. Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1



ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz.
1648 z p6zn. zm.), zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejmg pro$bg o ustosunkowanie si¢
do przedstawionych wyzej rekomendacji oraz rozwazenie odpowiedniej nowelizacji

wymienionych aktéw prawnych.
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