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Pani
Beata Szydlo
Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich dziataniach od lat zwraca szczeg6lng uwage
z waznych elementéw panstwa demokratycznego. Problematyka realizacji praw
zagwarantowanych obywatelom w art. 118 ust. 2 Konstytucji RP oraz ustawie z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(Dz.U. Nr 62, poz. 688 ze zm.; dalej jako: ustawa o wykonywaniu inicjatywy obywatelskiej)

jest przez Rzecznika Praw Obywatelskich obserwowana oraz analizowana.

Dlatego pragne zwréci¢ uprzejmie szczegdlng uwage Pani Premier na potrzebe
rozwazenia zasadno$ci wprowadzenia regulacji stwarzajgcej mozliwos¢ skladania
podpisow droga elektroniczna w ramach obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej.
Wykorzystywanie nowoczesnych technologii mogloby przystuzyé sie zwigkszeniu
partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym. Kazda forma utatwienia obywatelom
udzialu w bezposrednim uczestnictwie ksztaltowania panstwa, w moim przekonaniu, jest

warta analizy.

Warto podkresli¢, ze potrzebe wprowadzenia zmian w ustawodawstwie dostrzegaja

niezalezne osrodki badawcze, ktére pracujg nad konkretnymi propozycjami. W maju 2014
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roku Instytut Spraw Obywatelskich (INSPRO) zorganizowat debate pt.: ,,Elektroniczna
inicjatywa ustawodawcza — dlaczego w Unii Europejskiej funkcjonuje, a w Polsce nie?”,
natomiast w 2015 roku poswiecit analizowanemu zagadnieniu ekspertyze pt. ,,Elektroniczne

poparcie inicjatyw obywatelskich” autorstwa Piotra Waglowskiego.

W ramach rozwazan nad mechanizmem elektronicznego zbierania poparcia pod
inicjatywg ustawodawczg wskazano, ze procedura elektronicznego podpisywania sie¢
w akcie poparcia inicjatywy mogtaby polega¢ na przyklad na przestanej droga elektroniczng
do organizatora (np. komitetu), podpisanej elektronicznie, tresci proponowanego aktu
prawnego. Inng procedurg moze by¢ zaprojektowanie w ramach Panstwowej Komisji
Wyborczej elektronicznej platformy badz serwisu internetowego, wzglednie uruchomienie
,ustugi” w ramach serwisu ePUAP. W przypadku rozwigzania, ktore polegatoby na
wskazaniu  wymogéw  technicznych dla systeméw teleinformatycznych  kazdy
z zainteresowanych komitetow mogltby samodzielnie tworzy¢ srodowisko teleinformatyczne
(system teleinformatyczny), za pomoca ktorego realizowalby kampani¢ gromadzenia
poparcia (P. Waglowski, Elektroniczne poparcie inicjatyw obywatelskich, Ekspertyza
Instytutu Spraw Obywatelskich 2015).

Wskazana wyzej problematyka sktadania podpiséw droga elektroniczng w ramach
obywatelskiej inicjatywy legislacyjnej byta juz podejmowana m.in. w toku wczesniejszych
dziatan Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Zamyst ten przedstawiono réwniez w toku
prac sejmowej Komisji Administracji i Cyfryzacji. Niestety, prace te nie zostaty skutecznie

zakonczone.

Chciatbym rowniez podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat si¢ juz do
Prezesa Rady Ministréw w sprawie sktadania podpisow drogag elektroniczng w ramach
RPO — 691543 — I/1/MSW) Rzecznik przedstawit swoje stanowisko w sprawie zapewnienia
polskim obywatelom mozliwosci uczestniczenia w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej
poprzez prawo do inicjatywy ustawodawczej, jednoczesnie zwracajgc uwage na zasadnosé
wprowadzenia mozliwosci Sktadania podpisow drogg elektroniczng w ramach krajowej

inicjatywy ustawodawczej.



Warto zauwazy¢, ze rozwdj technologii przyczynil si¢ do wprowadzenia
nowoczesnych rozwigzan w odniesieniu do innego mechanizmu umozliwiajgcego
obywatelom partycypacje w zyciu publicznym. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
0 petycjach (Dz. U. poz. 1195) wprowadzono bowiem mozliwosé zlozenia petycji za

pomoca srodkow komunikacji elektronicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich jako konstytucyjny organ ochrony praw i wolnosci

ustawodawczej przewidujacych umozliwienie skladania podpiséw droga elektroniczng.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.)
zwracam si¢ do Pani Premier z uprzejmag prosba 0 rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
zmian w ustawie o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli oraz

przedstawienie Rzecznikowi swojego stanowiska w tej sprawie.
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