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Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektorych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. Nr 254, poz. 1700 ze zm.)
wykonywanie zadan dotyczacych realizacji zasady roéwnego traktowania powierzyta
Rzecznikowi Praw Obywatelskich 1 Pelnomocnikowi Rzadu ds. Réwnego Traktowania.
W ten sposob ustalony zostal komplementarny system instytucjonalny, tworzony przez
organ niezalezny oraz dzialajacy w ramach struktur administracji rzadowej,
o zroznicowanych uprawnieniach, ktorych wykorzystanie powinno by¢ nakierowane na
przeciwdzialanie naruszeniom zasady rownego traktowania. Wydaje si¢, ze nawet przy
istniejacych, znacznych ograniczeniach faktycznych, w szczegdlnosci w postaci
niewystarczajacych zasobow finansowych przekazanych nam do realizacji powierzonych
zadan, zakres naszych kompetencji umozliwia takie oddziatywanie, by osiggna¢ oczekiwang
poprawe przynajmniej w niektorych obszarach problemowych.

W ostatnich miesigcach nasza uwage coraz intensywniej angazuje problem mowy
1 przestepstw z nienawisci, motywowanych réznymi uprzedzeniami — wobec pochodzenia
rasowego, etnicznego czy narodowego, ale tez orientacji nieheteroseksualnej. Celem atakow
— werbalnych, ale tez fizycznych — stajg si¢ nie tylko osoby czy grupy uznawane za ,,inne”,
,obce”, ale tez osoby i organizacje stawajgce w ich obronie.! Jako Rzecznik Praw
Obywatelskich czuj¢ si¢ zobowigzany do nieustannego przeciwstawiania si¢ takim
zdarzeniom 1 zwracania si¢ do wilasciwych organéw o adekwatng reakcje. Jak bowiem

I Zob. Oswiadczenie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie atakéw na osoby i organizacje dziatajace na
rzecz promowania i ochrony praw czlowieka: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-w-sprawie-atakow-na-osoby-
i-organizacje-dzia%C5%82ajace-na-rzecz-promowania-i-ochrony-praw.
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wielokrotnie podkreslalem, to obowigzkiem panstwa i organéw wladzy publicznej jest
efektywne przeciwdzialanie ksenofobii, walka z rasizmem, nietolerancja oraz
dyskryminacja.

Na potrzebe zintensyfikowania dzialan w tym obszarze wskazuja takze dane
statystyczne gromadzone przez organy $cigania oraz prowadzone inne analizy. Wedle
prezentowanych przez przedstawiciela Policji podczas zorganizowanego przez Pana
Pelnomocnika spotkania w dniu 17 maja br. (wybrane informacje):

e Od 2014 roku odnotowuje si¢ wzrost przestgpczosci motywowanej uprzedzeniami
spolecznymi.

e Grupami, wobec ktorych narasta antagonizm spoleczny s3 wyznawcy Islamu
(muzulmanie) i osoby o ciemnym kolorze skory (zwlaszcza Arabowie).

e Antysemityzm wcigz stanowi podloze atakow na tle uprzedzen spotecznych,
a zachowania sprawcow dokonywane s3 gléwnie w sieci Internet oraz poprzez
umieszczanie antysemickich symboli w przestrzeni publiczne;.

e Romofobia wcigz stanowi podioze atakow, ale odnotowano spadek przestepstw wobec
mniejszosci romskie;j.

e Od czerwca 2015 roku odnotowano wiecej przestepstw popelnianych z pobudek
ksenofobicznych i rasistowskich w kontakcie bezposrednim z pokrzywdzonymi.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 roku w garnizonach Policji na terenie
kraju zostalo wszczetych 954 postepowan przygotowawczych o czyny motywowane
nienawiscig, tj. o 256 wigcej niz w 2014 roku (698). Wiekszo$¢ tych postepowan,
odpowiednio 48 % 1 58 %, dotyczyto czyndw popetionych za pomocg sieci Internet.
W tym miejscu chciatbym zwroci¢ uwage Pana Petnomocnika, ze uwzgledniajac problemy,
z jakimi nierzadko borykaja si¢ ofiary tego rodzaju czyndéw z ustaleniem ich sprawcow,
w dniu 17 maja br. skierowalem do Ministra Sprawiedliwosci wystapienie w sprawie
rozwazenia mozliwosci wprowadzenia do polskiego systemu prawnego instytucji tzw.
slepego pozwu (kopia pisma w zalgczeniu?). Licze na zainteresowanie Pana Pelnomocnika
ta inicjatywa 1 jej ewentualne wsparcie.

Warte odnotowania wnioski ptyng takze z analizy przeprowadzonej przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.? Wedlug tego opracowania w 2015
roku doszlo do istotnych zmian o charakterze jakoSciowym w zakresie przestepczosci
z nienawisci w postaci znaczacego wzrostu liczby postepowan w sprawach
0 przestepstwa z nienawisci. Motywacja sprawcow miala charakter przede wszystkim
ksenofobiczny. Zauwazono ponadto, ze w 2015 roku doszio do istotnego wzrostu
przestepstw skierowanych przeciwko Arabom i muzulmanom — w zakresie przestepstw

2 Wystapienie dostepne: http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2016/5/1V.510.70.2016/739494.pdf.
3 Analiza opublikowana: http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/analiza_mswia_policja.pdf.
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popelianych w Internecie wzrost odnotowany zostat w czerwcu, natomiast w zakresie
przestepstw popetnionych poza Internetem wzrost obserwowany jest od wrzesnia.
Charakterystyczny sposob dzialania sprawcy polega na uzyciu przemocy, naruszeniu
nietykalno$ci cielesnej, a takze postugiwaniu si¢ plakatami i1 ulotkami. Antysemityzm
1romofobia stanowig w dalszym ciggu istotne podtoze przestepstw motywowanych
uprzedzeniami. Przestepczos¢ motywowana antysemityzmem polega przede wszystkim na
zamieszczaniu komentarzy w Internecie oraz wydawaniu publikacji 1 artykutow, natomiast
przestepczos¢ motywowang romofobig charakteryzuje wysoki udziat czynow polegajacych
na zniewazeniu w kontakcie bezposrednim.

Pomimo licznych inicjatyw nakierowanych na wzrost efektywnosci dziatan
prewencyjnych 1 zaradczych, a w szczegolno$ci wdrazanie programow szkoleniowych oraz
udoskonalenie systemu monitorowania postepowan prowadzonych przez Prokuraturg?
1 Policje, nie mozna uzna¢ ich za wystarczajace — prezentowane dane budzg uzasadnione
zaniepokojenie i wymagaja dalszej aktywnosSci.

W wystgpieniach z dnia 25 kwietnia 2016 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Minister Cyfryzacji (kopia w zalgczeniu®) zwrdcitem uwage, ze
efektywne dzialania w odniesieniu do mowy i przestepstw z nienawisci uwarunkowane
s3 zapewnieniem wlasciwej koordynacji i wspoélpracy pomiedzy organami wladzy
publicznej oraz ich wspodldzialaniem z innymi instytucjami panstwowymi, jak
w szczegolnosci organami S$cigania czy krajowymi instytucjami praw czlowieka
i organizacjami pozarzadowymi.® Tego rodzaju platformg wspolpracy pozostawala
dziatajaca przy Ministerstwie Cyfryzacji Rada do spraw Przeciwdzialania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi Nietolerancji, utworzona zarzadzeniem nr 6
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lutego 2013 r., oraz jej cialo doradcze — Rada
Konsultacyjna. Uwzgledniajgc zastrzezenia co do skutecznosci dziatan Rady warto
podkresli¢, ze sama koncepcja Rady i1 zatozenia obszarow jej dziatania (monitorowanie,
reagowanie, Swiadczenie) zastuguja na uznanie 1 dalsze tworcze wykorzystanie. Ponadto
nalezy odnotowac¢ istotne projekty, ktorych wdrazanie na tym forum zapoczatkowano,
1 ktore warto kontynuowa¢ — jak w szczegdélnosci prace nad repozytorium raportow
i danych statystycznych zwiazanych z mowa nienawiSci oraz zestawieniem definicji
terminéw isymboli zwiazanych z mowa i przestepstwami nienawisSci,
z uwzglednieniem dotychczasowego dorobku orzeczniczego. Rada, na mocy zarzadzenia

4 Analiza Prokuratury Krajowej dostepna:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/informacja_nt._dzialan_podejmowanych przez_proku
rature_w_zakresie scigania_przestepstw_z_nienawisci.pdf.

> Wystapienia dostepne: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-likwidacji-rady-do-spraw-przeciwdzialania-
dyskryminacji-rasowej-ksenofobii-i-zwiazanej.

6 Takie zalecenie zostalo takze sformulowane w opublikowanej w dniu 21 marca 2016 r. rekomendacji nr 15
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji na temat zwalczania mowy nienawisci, ozn.: ECRI(2016)15
z dnia 8 grudnia 2015 r.
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Prezes Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2016 r., zostala jednak zniesiona z dniem
1 czerwca 2016 1.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze otrzymane stanowiska Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji oraz Minister Cyfryzacji (kopie odpowiedzi z dnia 24 maja
2016 r. oraz z dnia 20 maja 2016 r. w zalaczeniu’), a przede wszystkim zadania
Pelnomocnika Rzgdu ds. Rownego Traktowania, okre§lone ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r.
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania
(Dz. U. Nr 254, poz. 1700 ze zm.), na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢
z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w odniesieniu do przedstawionego zagadnienia
potrzeby przyjecia mechanizmu koordynujacego dziatania rzadu 1 innych organow wiadzy
publicznej 1 stuzb, we wspotpracy z organizacjami spotecznymi. W szczegodlnosci bede
wdzigczny za opini¢ w kwestii mozliwosci przyjecia tego zadania przez Pana Petnomocnika
1 sposobu jego realizacji lub ewentualne okreslenie rozwigzan alternatywnych wraz
z mozliwym harmonogramem ich wdrozenia.

Zal.: 5

7 Odpowiedzi dostepne: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/potrzebne-wzmocnienie-koordynacji-dzialan-w-zakresie-
przeciwdzialania-przestepstwom-z-nienawisci.
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