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Na podstawie jednej ze skarg pragne przedstawi¢ problem kolizji uprawnien do
zasitku pielegnacyjnego 1 dodatku pielegnacyjnego osob, ktore osiggajg wiek 75 lat.

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 - 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1518 ze zm.) zasitek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu
czeSciowego pokrycia wydatkow wynikajacych z koniecznos$ci zapewnienia opieki
1 pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Przystuguje
on niepelnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej] w wieku powyzej 16. roku zycia,
jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci oraz osobie,
ktora ukonczyla 75 lat. Zasitek pielegnacyjny jest $§wiadczeniem przyznawanym na
wniosek osoby zainteresowanej realizowanym zasadniczo na szczeblu gminnym jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Dodatek pielggnacyjny otrzymuja, stosownie do art. 75 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1383 ze zm.), osoby uprawnione do emerytury lub renty, jezeli zostaty uznane
za catkowicie niezdolne do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyty 75 lat.
Ustawodawca przyjat zatem, ze osoba, ktora ukonczyta 75. rok zycia, jest uprawniona do
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dodatku pielegnacyjnego bez potrzeby weryfikowania jej stanu zdrowia w drodze badania
lekarza orzecznika ZUS, jak to ma miejsce wobec pozostalej grupy uprawnionych.

Zasada dziatania na wniosek jest generalng zasada postgpowania emerytalno-
rentowego wyrazong w art. 116 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Dzialanie
z urzedu przez organ rentowy jest wyjatkiem od tej zasady 1 moze nastgpi¢ tylko
w przypadkach wyraznie okreslonych w przepisach ustawy. Wsrod tych wyjatkow
ustawodawca nie przewidzial mozliwosci uzyskania dodatku pielggnacyjnego. Oznacza to,
ze regula wnioskowosci ma zastosowanie przy ustalaniu uprawnien do dodatku
pielegnacyjnego. W praktyce jednak organy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych niejako
z urzgdu przyznaja prawo do dodatku pielggnacyjnego emerytom/rencistom, ktérzy
ukonczyli 75. rok zycia (por. M. Kwiatkowska, Dodatki do emerytur i rent, Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych 1 Zdrowotnych 2002, Nr 9, s. 17).

W tym miejscu wyjasnienia wymaga, ze cho¢ oba $wiadczenia - dodatek
pielegnacyjny 1 zasitek pielegnacyjny wyptacane sg na podstawie odrebnych ustaw, to
jednak w ugruntowanym orzecznictwie sgdow administracyjnych uksztattowat si¢ poglad, iz
charakter zasitku pielegnacyjnego 1 dodatku pielegnacyjnego jest porownywalny na gruncie
wyktadni celowosciowej 1 funkcjonalnej. Oba wskazane §wiadczenia nie stuzg wzbogaceniu
si¢ 0sOb do nich uprawnionych, a przyznawane s3 w tym samym celu - pokrycia
przynajmniej czesci kosztow opieki 1 pielegnacji osob niebedacych w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ swoich potrzeb, co jest szczegdlnie widoczne w sytuacji wyptacania ich osobom
z tytulu ukonczenia 75 lat.

Za twierdzeniem powyzszym przemawia fakt, iz w art. 16 ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych uregulowano kwesti¢ zbiegu uprawnien zasitku 1 dodatku
pielegnacyjnego w ten sposob, iz $wiadczenia te wykluczaja si¢ wzajemnie. Rozwigzanie
powyzsze ma zapobiec pobieraniu §wiadczenia o tym samym charakterze 1 spetniajagcym
identyczng funkcje z dwoch zZrodet. Ustawodawca nie tylko wykluczyl mozliwose
otrzymywania obu $wiadczen jednoczesnie przez osobe uprawniong, ale ponadto wylaczyt
swobode decydowania przez osobe uprawniong, ktore Swiadczenie chce otrzymywac
1 wprowadzit regule kolizyjng wylaczajaca przyznanie zasitku pielggnacyjnego osobie
uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego.

Z przepisu art. 30 wustawy o $wiadczeniach rodzinnych, stanowigcego
materialnoprawng podstawg do wydawania decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych
swiadczen rodzinnych wynika, ze osoba, ktéra pobrata nienaleznie §wiadczenia rodzinne,
jest obowigzana do ich zwrotu. Regula ta ma zastosowanie przy kolizji zasitku
pielegnacyjnego i1 dodatku pielegnacyjnego.

W ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w art. 16 ust. 7 wprowadzona zostata
specjalna procedura zwrotu nadptaconego zasitku pielegnacyjnego, w przypadku gdy organ



rentowy przyzna za ten sam okres dodatek pielegnacyjny. Przepis ten stanowi, ze osobie,
ktorej przyznano dodatek pielegnacyjny za okres, za ktory wyplacono zasitek
pielegnacyjny, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych lub inny organ emerytalny lub rentowy,
ktory przyznat dodatek pielggnacyjny, wyptaca emeryturg lub rente pomniejszong o kwote
odpowiadajaca wysokosci wyptaconego za ten okres zasitku pielegnacyjnego 1 przekazuje te
kwotg na rachunek bankowy organu wiasciwego.

Na tle sprawy skierowanej do Rzecznika Praw Obywatelskich przez 77-letnig osobg
niedowidzacg ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, przywotana wyzej praktyka
Zakladu Ubezpieczeh Spotecznych odno$nie przyznawania =z urzedu dodatku
pielegnacyjnego osobom, ktére osiggaja wiek 75 lat skutkowata powstaniem kolizji prawa
do zasitku pielegnacyjnego 1 dodatku pielegnacyjnego. Zainteresowana miata bezterminowo
ustalone prawo do zasitku pielegnacyjnego, a przyznanie dodatku pielegnacyjnego przez
ZUS odbylo si¢ bez jej wniosku 1 woli. W konsekwencji ustalono, iz zainteresowana w
sposob nienalezny pobrala zasitek pielegnacyjny.

Nawet, gdyby co do zasady zgodzi¢ si¢, ze w sytuacji, w ktorej przepis ustawy
wprost okresla prawo osoby 75-letniej do dodatku pielggnacyjnego, a ZUS dysponuje
danymi emeryta czy rencisty, kategoryczne wymaganie zlozenia wniosku byloby
nadmiernym rygoryzmem prawnym, to watpliwosci budzi to, iz konsekwencje dziatan ZUS
przerzucane sg wylacznie na obywatela. W sposob szczegdlny dotyczy to osob starszych 1
niepetnosprawnych, ktérzy ze wzgledu na wiek 1 sytuacje psychofizyczng winni miec
pewnos¢ co do kierowanych wzgledem nich rozwigzan 1 decyzji prawnych.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich w celu wyeliminowania sygnalizowanego
problemu konieczne jest stosowne doprecyzowanie regulacji ustawowych okreslajacych
dostgp os6b nabywajacych z tytutu ukonczenia 75. roku zycia prawo do dodatku
pielegnacyjnego 1 zasitku pielegnacyjnego. Nie bez znaczenia jest w omawianym obszarze
wzmocnienie wspotdziatania organdéw rentowych z jednostkami pomocy spoteczne;.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958) uprzejmie
prosze Panig Minister o przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego problemu oraz
rozwazenie zasadnosci podjecia stosownej inicjatywy ustawodawcze;.
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