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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, pehlnigcy takze funkcje niezaleznego organu
do spraw popierania, ochrony 1 monitorowania wdrazania postanowien Konwencji
o prawach 0sob niepetnosprawnych, otrzymuj¢ informacje o problemach i ograniczeniach,
z ktorymi spotykaja si¢ osoby z niepetnosprawnos$ciami w wymiarze sprawiedliwos$ci.
W wyniku zrealizowanych na zlecenie Rzecznika badafh spotecznych powstat raport
pt. ,,Dostep osob z niepelnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci — analiza
i zalecenia”'. Wyniki badania potwierdzily przekazywane Rzecznikowi informacje
ipozwolity na sformutowanie wnioskéw dotyczacych szczegoOlne] sytuacji 0sob
z niepelnosprawno$ciami w analizowanym obszarze, na ktére chcialbym zwroci¢ uwage
Pana Ministra.

Najistotniejszym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest
konieczno$¢ zniesienia instytucji ubezwlasnowolnienia w jej obecnym ksztalcie
i wdrozenia modelu wspieranego podejmowania decyzji. Osoby z niepetnosprawnoscia
intelektualng lub psychiczng, ktére zostaly ubezwlasnowolnione, co do zasady nie maja
zdolnosci procesowej, co wydaje si¢ by¢ zbyt daleko idacym, nieuzasadnionym
ograniczeniem korzystania z konstytucyjnego prawa do sadu. W mojej ocenie wsparcie w
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korzystaniu ze zdolno$ci procesowej musi uwzglednia¢ prawa 1 preferencje osoby
z niepetnosprawnoscig 1 nie powinno by¢ réwnoznaczne z zastosowaniem mechanizmu
zastepczego podejmowania decyzji.

Niezwykle istotne jest poszanowanie woli os6b z niepelmosprawnosciami
w sprawach, ktore ich dotyczg. Sad powinien by¢ zobowigzany do obligatoryjnego
wysluchania osoby zainteresowanej, a odstgpienie od tego obowigzku powinno by¢
uzasadnione jedynie w sytuacjach wyjatkowych. Nowelizacji zatem wymaga zwlaszcza
przepis art. 576 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przewiduje on obligatoryjnego
wystuchania osoby ubezwtasnowolnionej przed wydaniem orzeczenia co do istoty sprawy.

Inng powazng barierg w zakresie dostepu 0sob z niepetnosprawnoscig intelektualng
lub psychiczng do wymiaru sprawiedliwosci sg formy szczegolne oswiadczen woli.
Przepisy prawa regulujace zasady sktadania o$wiadczen woli powinny przewidywac rozne
formy komunikacji z osobami z niepelnosprawnosciami. Przydatna moze si¢ okazac tres¢
art. 2 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, zgodnie z ktérym , komunikacja”
obejmuje: jezyki, wyswietlanie tekstu, alfabet Braille’a, komunikacje¢ przez dotyk, duza
czcionke, dostepne multimedia jak 1 sposoby, srodki 1 formy komunikowania si¢ na piSmie,
przy pomocy shtuchu, jezyka uproszczonego, lektora oraz formy wspomagajace
(augmentatywne) 1 alternatywne, w tym dostgpng technologi¢ informacyjno-
komunikacyjna.

Ponadto zard6wno w postepowaniu cywilnym, jak 1 w postepowaniu karnym, osoby
z niepelnosprawnos$ciami  moga spotyka¢ si¢ z wylaczeniami lub ograniczeniami
w zakresie mozliwosci bycia Swiadkiem. Konieczne jest zatem spopularyzowanie
stosowania przestuchan na odlegltos¢ oraz przeprowadzania dowodu na odleglos¢
z wykorzystaniem urzadzen technicznych, a takze rozwazenie ewentualnych zmian
o charakterze legislacyjnym w zakresie przepiséw ograniczajacych mozliwos$¢ sktadania
zeznan w charakterze §wiadka przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Dla urzeczywistnienia prawa 0s0b z niepelnosprawnosciami do sagdu na zasadzie
rownos$ci z innymi niezbedne sg takze zmiany w zakresie dostepu do informacji
i komunikacji z organami wymiaru sprawiedliwosci. Przede wszystkim konieczne jest
kontynuowanie dziatan na rzecz cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci tak, aby mozliwie
duza czg$¢ dokumentacji w postepowaniu byla dostepna w wersji elektronicznej. Celowe
wydaje si¢ przeprowadzenie audytu wszystkich serwisow internetowych administrowanych
przez Ministerstwo  Sprawiedliwosci  pod katem ich dostgpnosci dla  oséb
z niepelnosprawnos$ciami oraz spelniania standardow WCAG 2.0 (Web Content
Accessibility Guidelines). Powyzszy obowigzek wynika z rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych



wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113).

Pragne takze zwroci¢ uwage Pana Ministra na stale podnoszony problem
dostepnosci pomocy tlumaczy jezyka migowego w trakcie postepowania sadowego oraz
w kontaktach  z pracownikami  sadu, prokuratury lub  profesjonalnym
Pelnomocnikiem. W tym kontek$cie niezbedna wydaje si¢ nowelizacja ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym 1 innych $rodkach komunikowania si¢ (Dz. U.
Nr 209, poz. 1243, z pdzn. zm.) tak, aby do udostgpniania ustug ttumacza migowego
zobowigzane byly wszystkie instytucje finansowane ze $rodkéw publicznych, w tym
instytucje wymiaru sprawiedliwosci. Pilne jest rOwniez stworzenie panstwowego systemu
certyfikacji thumaczy jezyka migowego.

Czynnikiem utatwiajagcym osobom z r6znego rodzaju niepetnosprawnosciami dostep
do wymiaru sprawiedliwosci bylby obowigzek stosowania racjonalnych usprawnien,
czyli dostosowan nie naktadajgcych nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli
jest  topotrzebne  w konkretnym  przypadku w  celu zapewnienia  osobie
z niepetnosprawnoscig mozliwosci korzystania z jej praw. W tym celu niezbedna jest jednak
nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2046) tak, aby prawo
do racjonalnego usprawnienia przyshugiwalo wszystkim osobom z niepetnosprawnosciami
przy realizacji kazdego prawa ustanowionego w drodze Konwencji o prawach osob
niepetnosprawnych. Ograniczenia tacza si¢ takze z niedostepnoscig architektoniczng
budynkow sadéw 1 prokuratur. Niezbedny wydaje si¢ kompleksowy audyt dostgpnosci
infrastruktury instytucji wymiaru sprawiedliwosci dla os6b z niepetnosprawnos$ciami,
atakze przygotowanie planu remontdw 1 uwzglednianie zasady uniwersalnego
projektowania przy tworzeniu nowych inwestycji.

Odrebng kwestia wymagajaca uwagi s3 negatywne stereotypy rozpowszechnione
wsrod pracownikéow wymiaru sprawiedliwosci, ktore moga mie¢ wplyw na niski
wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w tych instytucjach. Warto rozwazy¢
organizowanie cyklicznych szkolen dla wszystkich os6b pracujacych w wymiarze
sprawiedliwosci w zakresie specyfiki réznych rodzajéw niepetnosprawnosci, a takze
szczegblnych potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami. Konieczna jest takze wigksza dbatos¢
o dostepnos¢ procesu rekrutacji, a takze dostosowanie stanowisk 1 Srodowiska pracy
w instytucjach ~ wymiaru  sprawiedliwosci  do  szczegolnych  potrzeb  0sob
Z niepetnosprawnosciami.

Majac powyzsze na uwadze, dzialajagc na podstawie przepisu art. 16 ust. 1 1 art. 17b
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1648, z p6zn. zm.), chciatbym podda¢ pod rozwage Pana Ministra zasygnalizowane



problemy. Bede zobowigzany za ustosunkowanie si¢ Pana Ministra do zalecen wskazanych
w zalgczonym raporcie oraz poinformowanie mnie o dzialaniach podejmowanych przez
resort sprawiedliwosci w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami pelnego
dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz o planowanych w tym zakresie pracach.

Zatacznik:

— raport pt. ,,Dostep 0sob z niepetnosprawnos$ciami do wymiaru sprawiedliwosci — analiza i zalecenia”.
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