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Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rdéwnego
traktowania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1219) peini rowniez funkcje niezaleznego organu
do spraw roéwnego traktowania, chcialbym zwrdéci¢ uwage Pana Ministra na problem
zwigzany ze sformulowaniem definicji legalnej ,,mlodego naukowca”, okreslonej
w art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U.
722016 r. poz. 2045, z poézn. zm.; dalej jako: u.z.f.n.). W mojej opinii wskazany wyzej
przepis moze mie€ charakter dyskryminujacy ze wzgledu na zamieszczone w nim kryterium
wieku.

Zgodnie z art. 2 pkt 19 u.z.f.n. ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,mtodym naukowcu”
nalezy przez torozumie¢ ,,0sob¢ prowadzacg dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, ktora
w roku ubiegania si¢ o przyznanie srodkéw finansowych na nauke konczy nie wigcej niz 35
lat”. W dalszej czesci definicji wprowadzono pewne odstepstwa, zwigzane z okresowa
niezdolnoscig do pracy lub korzystaniem z urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem: ,,jezeli
osoba taprzebywata na urlopie macierzynskim, urlopie na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopie ojcowskim, urlopie rodzicielskim lub urlopie wychowawczym,
udzielonych na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu pracy albo pobierata zasitek
chorobowy lub $wiadczenia rehabilitacyjne w zwiazku z niezdolnoscig do pracy, w tym
spowodowang chorobg wymagajacg rehabilitacji leczniczej, to moze si¢ ubiegaé o Srodki
finansowe na nauke po ukonczeniu 35 roku zycia przez okres odpowiadajacy czasowi
przebywania na tych urlopach albo okresowi pobierania tego zasitku lub Swiadczenia,
jednakze okresy te nie mogg tacznie przekroczy¢ dwoch lat”.
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Ustawodawca zdecydowat si¢ oprze¢ definicje ,,mlodego naukowca” na dwodch
miernikach. Pierwszym z nich jest szeroko sformulowany warunek prowadzenia
dziatalnosci naukowej, ktory nie budzi watpliwosci. Rownorzgdnym wymogiem uczyniono
jednak metrykalny wiek danej osoby, ktéry w przypadku tej grupy naukowcdédw nie moze
przekroczy¢ 35 lat. Pragne wyrazi¢ przekonanie, Ze uzaleznienie przyznania statusu
mtodego naukowca od S$cisle okreslonego wieku, prowadzi do nieréwnego traktowania
osob, ktore przekroczyly wskazany prog z przyczyn, jakie nie powinny przesgdza¢ o
pozbawieniu ich mozliwo$ci wsparcia, z ktérego korzystajg ich miodsi koledzy i kolezanki
znajdujacy si¢ na podobnym etapie rozwoju kariery naukowe;.

Sprecyzowanie w akcie prawa powszechnie obowigzujacego pojecia ,,miodego
naukowca” ma na celu przede wszystkim ustalenie kategorii podmiotéw, do ktorych
kierowane sg roznego rodzaju konkursy, stypendia, granty i programy sluzace wsparciu
pracy naukowej 1 badawczej oraz utatwianiu rozwoju kariery naukowej przez mozliwos$¢
uzyskania dodatkowych $rodkéw finansowych. Niewatpliwie powyzsze nalezy traktowac
jako element szeroko rozumianego systemu wsparcia. Oznacza to, ze kryteriow, od ktorych
zalezy przyznanie statusu mlodego naukowca, nie sposéb odczytywac jedynie w kontekscie
ich technicznej funkcji, gdyz od kwalifikacji do tej grupy lub wykluczenia z niej zalezy
czesto prowadzenie 1 postep badan, tak waznych dla rozwoju polskiej nauki.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w Swietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
zasada réwnos$ci wynikajaca z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP polega na réwnym traktowaniu
podmiotow, charakteryzujacych sie jednakowymi cechami wspolnymi, bez zrdéznicowan
deprecjonujacych, jak 1 faworyzujacych. RoOwno$¢ wobec prawa oznacza zatem,
ze dopuszczalne jest odmienne traktowanie przez prawo roznych adresatow norm prawnych,
ktorzy owej cechy wspolnej nie majg. Trybunal Konstytucyjny podkreslat wielokrotnie,
ze rozne traktowanie przez ustawodawce okreslonych grup podmiotow — aby bylo
konstytucyjnie dopuszczalne — powinno, w pierwszej kolejnosci, opiera¢ si¢ na ustaleniu
przejrzystych oraz sprawiedliwych kryteriow réznicowania jednostek. ROwno$¢ oznacza tez
bowiem zasadno$¢ wybrania tego, a nie innego kryterium zréznicowania adresatéw norm
prawnych (por. orzeczenie TK z 9 marca 1988 r., sygn. U 7/87).

Korelatem przestrzegania zasady rownos$ci jest zakaz dyskryminacji, wynikajacy
z art. 32 ust. 2 Konstytucji. Oznacza on m.in. niedopuszczalno$¢ wprowadzania regulacji
roznicujgcych sytuacje prawng adresatow norm, wylacznie oraz ze wzgledu
na indywidualne (osobowe) cechy adresata normy prawnej, takie jak wiek, pte¢, badz
pochodzenie spoleczne.

Dyskryminacja stanowi kwalifikowany przejaw nieréwnego traktowania, a zakaz
dyskryminacji ma charakter uniwersalny. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym oraz gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Naruszenie



zakazu dyskryminacji przejawia si¢ zarOwno przez pogorszenie sytuacji prawnej okreslonej
grupy podmiotéw, jak réwniez polepszenie sytuacji danej klasy podmiotéw w stosunku
do podmiotow podobnych. Rozréznia si¢ przy tym dyskryminacje bezposrednia, opartg
na niedozwolonych 1 oczywistych kryteriach réznicujacych oraz dyskryminacje posrednia,
w sytuacji gdy pozornie neutralne kryterium réznicujgce prowadzi do niedopuszczalnego
zroznicowania podmiotéw podobnych.

Dyskryminacja ze wzgledu na wiek ma miejsce wowczas, kiedy dana osoba,
z powodu swojego wieku, traktowana jest gorzej niz inna osoba w podobnej sytuacji.
Analiza omawianego przepisu art. 2 pkt 19 u.z.f.n. prowadzi do wniosku, ze definicja
legalna mlodego naukowca w niej zamieszczona zawiera element wieku, ktory
ma charakter dyskryminujacy w stosunku do osob, ktére z roéznych przyczyn
zdecydowaly si¢ w pozniejszym wieku na rozpoczecie kariery naukowej (np. zdecydowaty
si¢ na rozpoczgcie studiow doktoranckich w okresie pdzniejszym niz etap nastepujacy
bezposrednio po ukonczeniu studidow magisterskich).

W mojej opinii wiek metrykalny, w ktorym dana osoba rozpoczgta prace naukowa
nie moze by¢ wyznacznikiem roznicujagcym jej sytuacje wzgledem pozostatych osob
ubiegajacych si¢ o $rodki na badania, gdyz nie jest to cecha relewantna. W omawianym w
tym piSmie przypadku, wydaje si¢, ze ustawodawca btednie wybral wiek metrykalny osoby
fizycznej (wymieniony zreszta w art. 32 ust. 2 Konstytucji jako typowe kryterium
dyskryminujace) w charakterze atrybutu wyznaczajacego dojrzalo$¢ naukowa — w miejsce
innego kryterium, ktore bytoby adekwatne do celow tej regulac;i.

W mojej opinii, odpowiednie kryterium wskazane zostalo w art. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz.U. z 2016 r., poz. 1071, z
pozn. zm.), w ktorym zdefiniowano ,o0sobe rozpoczynajaca Kkarier¢e naukowg”
przyjmujac, ze rozumie si¢ przez to ,,0sobe¢ nieposiadajaca stopnia naukowego doktora lub
osobe, ktora nie wczesniej niz 7 lat przed rokiem wystgpienia z wnioskiem o przyznanie
srodkow finansowych na badania naukowe lub prace rozwojowe uzyskata stopien naukowy
doktora; do okresu tego nie wlicza si¢ przerw zwigzanych z urlopem macierzynskim,
urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim
lub urlopem wychowawczym, udzielonych na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu
pracy albo pobieraniem zasitku chorobowego lub $§wiadczenia rehabilitacyjnego w zwigzku
z niezdolnoscia do pracy, w tym spowodowang choroba wymagajacg rehabilitacji
leczniczej”.

W $wietle powyzszej definicji kazda osoba, ktora nie uzyskala stopnia doktora
albo uzyskala go, ale nie wczeSniej niz 7 lat przed danym rokiem, jest osoba
rozpoczynajaca kariere naukowq. Bioragc powyzsze pod uwage zasadne wydaje si¢
yjednolicenie obu definicji 1 utozsamienie ,,mtodego naukowca” z u.z.fn. z ,,0soba



rozpoczynajacg kariere¢ naukowg” z ustawy o Narodowym Centrum Nauki, co postulowata
rowniez Rada Mtodych Naukowcow w uchwatach nr 9/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. oraz
3/2013 z dnia 12 lipca 2013 r. Jednoczesnie, aby zapobiec naduzywaniu statusu mtodego
naukowca przez zbyt dlugi czas, zaproponowano wprowadzenie daty poczatkowe;j
prowadzenia dzialalno$ci badawczej, liczonej od rozpoczgcia pierwszych studiow
doktoranckich, wszczecia pierwszego przewodu doktorskiego albo zawarcia pierwszej
umowy o prace zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Analiza poje¢ ,,mtodego naukowca” oraz ,,0soby rozpoczynajacej karier¢ naukowg”
wskazuje na zbiezno$¢ ich desygnatow. Skoro ustawodawca zdecydowat si¢ niejako
na powielenie przedmiotowych definicji, konieczne wydaje si¢ ich ujednolicenie. Zmiana
przedmiotowego przepisu ustawy o zasadach finansowania nauki wydaje si¢ by¢ wskazana
rowniez ze wzgledu na postulat spojnosci prawa, jako cechy nadrzednej, ktorg powinien
charakteryzowac si¢ system prawny.

Biorac powyzsze pod uwagg, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 958), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie podj¢cia dzialan zmierzajacych
do przeprowadzenia nowelizacji art. 2 pkt 19 ustawy o zasadach finansowania nauki w taki
sposob, aby miernik wieku zostal zastgpiony kryterium uwzgledniajagcym okres
prowadzenia dzialalno$ci naukowej. Pragne wyrazi¢ przekonanie, ze tak sformulowany
wskaznik pozwoli na skorzystanie z mozliwosci plynacych z posiadania tego statusu
wszystkim mlodym uczonym, definiowanym przez rzeczywisty okres ich aktywnosci
naukowej. Bede wdzieczny za poinformowanie o podjetych decyzjach.
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