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Pragne poinformowa¢ Pana Ministra, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich
wplynelo szereg skarg obywateli, ktorzy zglosili roéznorodne problemy
z funkcjonowaniem rejestr6w wyborcéow. Majac na wzgledzie wage powyzszego
zagadnienia dla realizacji gwarancji zasady powszechno$ci wyborow, podjatem jej
pogtebiong i wszechstronng analize. Prowadzona jest m.in. korespondencja z Ministrem
Cyfryzacji (w kontekscie problemow z funkcjonowaniem ustugi wyborczej on-line) oraz
Panstwowa Komisjag Wyborczg.

W niniejszym wystgpieniu chcialbym ponownie zwroci¢ szczegolng uwage Pana
Ministra na sytuacje wyborcow nigdzie niezamieszkalych. Otrzymatem bowiem w
ostatnim czasie kolejne skargi od bezdomnych obywateli, ktorzy wskazuja na powazne
bariery jakie wcigz napotykaja w procedurze wpisania do rejestru wyborcéw, co ma
bezposrednie przelozenie na realizacj¢ przez nich praw wyborczych.

Pragne przytoczy¢ jedna ze wspomnianych skarg, ktora przed wyborami
samorzagdowymi wptyneta do Rzecznika Praw Obywatelskich. Z przekazanego materiatu
wynika, ze prezydent miasta podjat bowiem decyzje o odmowie wpisu do rejestru
wyborcow wyborcy nigdzie niezamieszkalego (bezdomnego) z uwagi na brak wskazania

przez niego adresu (statego) zamieszkania. W uzasadnieniu decyzji odmownej wskazano,
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ze: ,,Wzdér wniosku o wpisanie do stalego rejestru wyborcéw zostal okre§lony w
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w
sprawie rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania przez Rzeczpospolitq Polskq innym
panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze [...] 1
wymaga wskazania adresu, pod ktérym wnioskodawca zadeklaruje stale zamieszkanie [...]
w przedmiotowej sprawie, wnioskodawca nie wskazal swojego adresu zamieszkania, a
jedynie zadeklarowat pobyt na terenie miasta. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze nie
zostaty spetnione przestanki Kodeksu wyborczego pozwalajace na dopisanie [...] do rejestru
wyborcOw miasta prowadzonego przez Prezydenta miasta”.

Pragne przypomnie¢ uprzejmie, ze juz od Kkilku lat konsekwentnie
przedstawiam postulaty koniecznych zmian w przepisach regulujacych udzial w
wyborach wyborcow nigdzie niezamieszkalych, w tym w szczegdlnosci dotyczace
zmiany wspomnianego wyzej rozporzadzenia. Zwracalem si¢ w tej sprawie do Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji (wystapienie z dnia 11 kwietnia 2017 roku, sygn.
VI1.602.93.2015.JZ), a takze kilkukrotnie do Panstwowej Komisji Wyborczej (wystapienie
z dnia 8 sierpnia 2018 roku, sygn. VI1.602.15.2018. JZ, a takze z dnia 10 maja 2016 roku
oraz 10 grudnia 2015 roku, sygn. VI1.602.93.2015.JZ).

Pozwalam sobie ponownie przekaza¢ w zalgczeniu moje inicjujagce wystgpienie z
dnia 10 grudnia 2015 roku, w ktérym zawartem wyniki moich analiz dotyczacych
probleméw wyborcoOw nigdzie niezamieszkaltych w udziale w wyborach (w szczegdlnosci
dotyczacych wpisu do rejestru wyborcow). Z satystakcja przyjatem w 2016 roku informacje
o skierowaniu, m.in. w wyniku tej korespondencji, przez Panstwowa Komisje Wyborcza
pisma do Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (pismo z dnia 23 maja 2016 r.
sygn. ZPOW 420-3/16). Z uwzglednieniem propozycji Rzecznika Praw Obywatelskich
zostata zawarta w nim prosba PKW o rozwazenie zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie rejestru wyborcow oraz
trybu przekazywania przez Rzeczpospolitq Polskq innym panstwom czlonkowskim Unii
Europejskiej danych zawartych w tym rejestrze (Dz. U. z 2017 r., poz. 1316) w zakresie
zasad dopisywania do rejestru wyborcow o0soOb nigdzie niezamieszkatych. Odpowiedzi
uzyskiwane na kolejne moje wystgpienia w 2017 1 2018 roku wskazywaly, ze toczg si¢ w

Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji prace nad zmiang wspomnianego



rozporzadzenia. Niestety, mimo uplywu wielu miesi¢cy, nie zakonczyly si¢ one przed
wyborami samorzadowymi 2018 roku, co skutkowato wystepowaniem nadal trudnosci
wyborcéw nigdzie niezamieszkalych we wpisywaniu do rejestrow wyborcow 1 w efekcie
pozbawienia ich praw wyborczych. Powoduje to moje powazne zaniepokojenie i obawe o
faktyczne pozbawienie tych osob praw wyborczych w dalszym ciagu, szczegélnie w
obliczu zblizajacych si¢ w 2019 roku wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a
nastepnie wyboréow do Sejmu RP i Senatu RP oraz na urzad Prezydenta RP.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r., poz. 958 ze zm.) zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o informacj¢ na temat dziatan majacych na celu
pelne zagwarantowanie praw wyborczych wyborcéw nigdzie niezamieszkalych w
konteks$cie funkcjonowania rejestrow wyborcow, a w szczegdlnosci prac nad Projektem
rozporzgdzenia  Ministra  Spraw  Wewnetrznych i Administracji  zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie rejestru  wyborcow oraz trybu przekazywania przez
Rzeczpospolitq Polskq innym panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej danych zawartych
w tym rejestrze (https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2018/25911,Projekt-

rozporzadzenia-Ministra-Spraw-Wewnetrznych-i Administracji-zmieniajacy-r.html).
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