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Pelnigc funkcje organu odpowiedzialnego za wykonywanie zadan dotyczacych
realizacji zasady réwnego traktowania, powierzonych instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich na mocy ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. z 2017 r., poz. 1219),
do priorytetowych kierunkow swojej aktywnosci zaliczam przeciwdzialanie zjawiskom
rasizmu i ksenofobii w Polsce. Z tego wzgledu wszelkie sygnaly o zdarzeniach
motywowanych nienawiscia na tle narodowo$ciowym, etnicznym lub wyznaniowym
traktuje z najwyzszg uwaga uznajac, ze przejawy tego typu uprzedzen, zwlaszcza w formie
przemocy, nie tylko stanowig naruszenie zakazu dyskryminacji wyrazonego w art. 32
Konstytucji RP, ale takze godza w istote demokratycznego spoleczenstwa.

Kierujac si¢ powyzszym przekonaniem podjatem 2z urzedu postepowanie
wyjasniajace w sprawie zdarzen przedstawionych w reportazu magazynu Superwizjer
pt. ,,Polscy neonazi$ci”’, wyemitowanym na antenie telewizji TVN24 w dniu 19 stycznia
br.! Material ten opisywal dzialalno$¢ oséb i organizacji zaangazowanych w serie
koncertow i spotkan, podczas ktorych propagowano tresci i symbole wprost
odwolujace sie¢ do faszystowskiej ideologii III Rzeszy, a takze wznoszono
hitlerowskie pozdrowienia, oddajac cze$¢ Adolfowi Hitlerowi. Reportaz szczegoétowo
przedstawial dwa takie wydarzenia: festiwal ,,Orle Gniazdo” oraz obchody 128.
rocznicy urodzin Adolfa Hitlera, zorganizowane w lesie nieopodal Wodzistawia
Slaskiego w 2017 roku.

I Materiat dostepny na stronie TVN 24: https://www.tvn24.pl/superwizjer-w-tvn24,149,m/superwizjer-tvn-z-kamera-w-
srodowisku-polskich-neonazistow.807953.html (dostgp 24.01.2018r.).
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Jest to kolejna z podjetych w moim Biurze spraw, w ktérej doszio do
propagowania faszystowskich czy rasistowskich symboli lub tresci w przestrzeni
publicznej.

W wystapieniu z dnia 14 listopada 2017 r. przedstawilem Prokuraturze
Okre¢gowej w Warszawie obszerna analiz¢ przebiegu zeszlorocznego Marszu
Niepodleglosci> wskazujac, ze niektorzy jego uczestnicy, prawdopodobnie takze
cztonkowie strazy marszu, prezentowali podczas marszu hasta i symbole nawigzujace
do ruchu bialej supremacji lub nazistowskiej polityki rasowej. Zwrocitem m.in. uwage
na symbole ,krzyza celtyckiego” utozsamianego z mig¢dzynarodowym symbolem
rasizmu, ,,czarnego stonica”, znaku wykorzystywanego przez czlonkéw formacji Waffen
SS, czy skrotu ,,NS”, pochodzacego prawdopodobnie od okreslenia ,narodowy
socjalizm” — ideologii hitlerowskiej III Rzeszy. Powyzszym symbolom towarzyszyty
roOwniez transparenty gloryfikujace ideologi¢ ,,czystoSci rasowej” lub wyzszosci
przedstawicieli biatej rasy, prezentujace takie hasta, jak ,,Czysta krew, trzezwy umys}”,
,,.Biata Europa braterskich narodow”, czy ,,Europa bedzie biata albo bezludna3.

Podobng interwencje podjalem w styczniu br. w zwigzku z umieszczonym na
stronie internetowej mazowieckiej brygady Obozu Narodowo-Radykalnego artykutem
pt. ,,Adam Busse: Separatyzm rasowy — odpowiedz na multikulti w XXI wieku”. W tej
sprawie, korzystajac z uprawnienia okreslonego w art. 14 pkt 5 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r., poz. 958), zwrocilem si¢ do
Prokuratury Okregowej w Warszawie z prosba o wszczecie z urzedu postepowania
przygotowawczego w zwiazku z podejrzeniem propagowania w tym artykule tresci
rasistowskich®. Material ten zawieral bowiem sformulowania wzywajgce do
»przywrocenia prymatu biatej rasie”, stworzenia spoteczenstwa opartego na ,,zasadzie
wyzszos$ci biatej rasy”, czy zakazie ,,mieszania si¢ ras” oraz zakladajacego koniecznos$¢
wysiedlenia os6b o okreslonej przynaleznosci etnicznej do kraju ich pochodzenia w
imi¢ przywrocenia ,,roOwnowagi S§wiatowego porzadku”. Zwrocilem tez uwage, ze
znamiona przestgpstwa publicznego nawotywania do nienawiSci na tle roznic
narodowosciowych, etnicznych 1 rasowych moga wypetiaé liczne sugestie autora,
bezpodstawnie przypisujace osobom o innym pochodzeniu narodowym czy etnicznym
odpowiedzialno$¢ za ,wzrastajagce statystyki przestepczosci (napadow, rabunkow,
gwaltow 1 morddéw)”, ,nieustajgce konflikty etniczne miedzy rdzenng ludnos$cig a
kolorowymi imigrantami”, ,,ostabienie Europy”, czy ,,zachwianie stanu réwnowagi

2 Wystgpienie z dnia 14 listopada 2017r. sygn. X1.518.90.2017.MS, dostepne:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/RPO%20d0%20Prokuratury%200kr%C4%99gowe]%20%20w%20sprawie%
20hase%C5%82%20i%20transparent%C3%B3w%2011.11.17.pdf (dostep: 24.01.2018).

3 Sygn. akt PO I Ds. 292/2017.

4 Wystapienie z dnia 17 stycznia 2018r. sygn. X1.518.91.2017.AS, dostepne:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pism0%20RP0%20d0%20Prokuratora%200kr%C4%99goweg0%20w%20sp
rawie%?20propagowania%?20rasizmu.pdf (dostep: 24.01.2018).
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spotecznej, religijnej 1 demograficznej miedzy rdzenna, europejska, biata ludnoscia a
obcymi kulturowo, naptywowymi imigrantami”, co w przyszto$ci miatoby — zdaniem
autora — doprowadzi¢ do ,kulturowego 1 cywilizacyjnego ludobdjstwa na rdzennej
ludnosci o biatej skorze”.

Z zaniepokojeniem stwierdzam, ze okolicznoSci ujawnione przez autorow
reportazu ,,Polscy neonazisci” wpisuja si¢ w niebezpieczng tendencje¢ nasilania sie i
radykalizowania postaw rasistowskich i ksenofobicznych w Polsce, ktora choéby ze
wzgledu na spoleczne negatywne oddzialywanie nie moze by¢ uznana za zjawisko
marginalne. Tendencja ta jest dostrzegalna zaréwno w statystykach publikowanych
przez Prokuratur¢ Krajowa, wskazujacych na staly wzrost liczby wszczetych
postgpowan o przestepstwa popelnione z pobudek rasistowskich, antysemickich lub
ksenofobicznych w niemalze wszystkich regionach Polski®, jak tez w zwigkszajacej si¢
z roku na rok liczbie interwencji podejmowanych przeze mnie w tego typu sprawach.
Analiza postepowan prowadzonych w moim Biurze potwierdza, ze do przejawow
nienawisci na tle rasowym, narodowosciowym, etnicznym i wyznaniowym dochodzi w
Polsce coraz czg$ciej, a ataki te nie ograniczajg si¢ do obelzywych stéw, lecz czesto
przeradzajg si¢ w agresj¢ fizyczng, jak to miato miejsce np. w przypadku 14-letniej
dziewczynki napadnietej w Warszawie w styczniu br.°

Te niepokojace zmiany w nastrojach spotecznych potwierdzaja badania
socjologiczne, wskazujagce na kolejne zagrozenia zwigzane z obecnos$cig rasizmu
1 ksenofobii w Polsce — dorosli 1 mtodzi mieszkancy Polski coraz czesciej spotykaja si¢
z mowg nienawisci w mediach 1 sytuacjach codziennych, a przez czgsty kontakt z nig sg
bardziej sktonni sami jg stosowac¢’. Wskazuje sie rowniez, ze ludzie — zwlaszcza mtodzi
— stykajacy si¢ z mowa nienawisci stajg si¢ bardziej sktonni do naruszania takze innych
zasad wspotzycia spotecznego, deklarujgc wigkszg gotowos¢ do stosowania przemocy?®.

Skuteczne  zwalczanie  wszelkich  przejawow  dyskryminacji  rasowej
i narodowosciowej, zapobieganie rozpowszechnianiu tresci rasistowskich oraz
niezwloczne eliminowanie z zycia publicznego organizacji usprawiedliwiajacych

> Wyciag ze sprawozdania dot. spraw o przestepstwa popetnione z pobudek rasistowskich, antysemickich lub
ksenofobicznych prowadzonych w 1 polroczu 2017 roku w jednostkach organizacyjnych prokuratury, zob.
http://pk.gov.pl/sprawozdania-i-statystyki/wyciag-ze-sprawozdania-dot-spraw-o-przestepstwa-popelnione-z-pobudek-
rasistowskich-antysemickich-lub-ksenofobicznych-prowadzonych-w-i-polroczu-2017-roku-w-jednostkach-
organizacyjnych-prokuratury.html#. WmhMEK7iaUk (dostep: 24.01.2018).

6 Sprawa zaatakowanej na tle rasistowskim 14-letniej dziewczynki opisana zostata w artykule pt. ,,Ciemnoskoéra 14-
latka pobita w Warszawie. Sprawca miat krzycze¢ Polska dla Polakow”, zob.
http://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2018-01-04/czarnoskora-14-latka-pobita-w-warszawie-sprawca-mial-krzyczec-
polska-dla-polakow/ (dostgp: 24.01.2018).

7M. Winiewski, K. Hansen, M. Bilewicz, W. Soral, A. Swiderska, D. Bulska, ,,Mowa nienawisci, mowa pogardy.
Raport z badania przemocy werbalnej wobec grup mniejszosciowych”, str. 5-6, zob.
http://www.batory.org.pl/upload/files/pd/ MOWA NIENAWISCI MOWA POGARDY_ INTERNET.pdf (dostep:
24.01.2018).

8 Ibid. str. 7.
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nienawis¢ rasowg maja fundamentalne znaczenie nie tylko dla zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa wszystkim mieszkancom Polski, ale takze dla wzmocnienia
demokratycznej wizji polskiego spoleczenstwa, w ktorym kazdej osobie — bez wzgledu na
jej pochodzenie rasowe czy narodowe — organy Scigania udzielaja wsparcia i niezbednej
pomocy prawnej. W tym kontekscie, uwzgledniajac takze obowigzki Polski wynikajace
z szeregu aktow prawa migdzynarodowego, w tym m.in. Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich 1 Politycznych (Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167), Konwencji w sprawie
Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej (Dz.U. z 1969 r. nr 25, poz. 187),
czy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r.
nr 61, poz. 284), warto podkresli¢, ze to na organach Scigania ciazy szczegolna
odpowiedzialnosé¢, ktéora wymaga, aby sprawy o poditozu dyskryminacyjnym -
obejmujace przypadki ,,mowy nienawisci” czy przemoc werbalng 1 fizyczng —
prowadzone byly ze specjalng czujnoscig 1 wrazliwoscig wobec pokrzywdzonych,
a same zjawiska propagowania ideologii faszystowskiej oraz przejawy przestepczosci
motywowanej uprzedzeniami spotykaty si¢ ze stanowcza 1 niezwloczng reakcja ze
strony panstwa. Niewatpliwie przyktadem takiego dziatania byto wydanie w 2014 roku
Wytycznych  Prokuratora Generalnego w zakresie prowadzenia postgpowan
o0 przestepstwa z nienawi$ci’®, ktore — oprocz zalecen dotyczacych sposobu prowadzenia
postepowan w sprawach o przestgpstwa z nienawisci — zawieraly réwniez szereg
istotnych rozwigzan w zakresie nadzoru nad takimi postgpowaniami. Szczegolne
znaczenie miato uznanie kazdego postepowania przygotowawczego w sprawie
0 przestepstwo z nienawisci za sprawe duzej wagi, wyznaczenie konkretnych
prokuratur do prowadzenia tego typu spraw, czy zlecenie stalego monitorowania tych
postepowan. Z uwagi na nasilajace si¢ nastroje ksenofobiczne w Polsce pozwole sobie
wyrazi¢ nadziej¢, ze narzg¢dzie, jakim sg Wytyczne, zostanie utrzymane 1 nadal bedzie
upowszechniane ws$réd podlegltych Prokuratorowi Generalnemu organdow. Licze
rowniez, ze z inicjatywy Pana Ministra podjete zostang inne, podobne dziatania, ktore
pozwola skuteczniej zwalcza¢ przejawy przestepczosci z nienawisci. W tym kontekscie,
szczegllnie istotne wydaje si¢ wdrozenie zalecen Komitetu ds. Likwidacji
Dyskryminacji Rasowej, zawartych w Uwagach koncowych w sprawie polaczonego
XX 1 XXI sprawozdania okresowego przekazanego przez Polske¢ z dnia 19 marca 2014
r., wskazujacych na pilng potrzebe kontynuowania szkolen z zakresu przestgpstw o
motywacji rasowej skierowanych do prokuratoréw, funkcjonariuszy Policji 1 sedziow,

? Wytyczne nr PG VII G 021/54/13 z dnia 26 lutego 2014 roku.



podkreslajacych konieczno$¢ S$cigania 1 adekwatnego karania wszelkich przejawow

rasizmu!9,

W  zwigzku z narastajaca ksenofobig, postepujaca radykalizacja postaw
niechetnych osobom o r6znym pochodzeniu narodowym czy etnicznym i wyznawcom
roznych religii, a takze dynamicznie zmieniajacg si¢ specyfika dziatania
zorganizowanych grup i $rodowisk propagujacych ideologie rasizmu czy faszyzmu,
wydaje si¢ roOwniez zasadne podjecie analizy obowigzujacych przepisoéw prawa, m.in.
art. 119, art. 256, art. 257 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z
2017 r., poz. 2204; dalej: k.k.), pod katem ich skutecznosci w zwalczaniu
przestepczosci motywowanej nienawiscig. Nalezy przy tym postawi¢ pytanie, czy
przepisy prawa karnego obejmuja pelne spektrum czyndéw rzeczywiscie szkodliwych
spotecznie, czy tez konieczne jest rozszerzenie katalogu tego typu przestepstw. W tym
kontek$cie warto chocby odwola¢ si¢ do rozwigzan zawartych w Ogblnych
Rekomendacjach Komitetu Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Eliminacji
Dyskryminacji Rasowej nr 35 z dnia 26 wrzes$nia 2013 r., ktore zalecajg panstwom-
sygnatariuszom Konwencji m.in. penalizowanie samego cztonkostwa w organizacjach
promujacych lub podzegajacych do nienawiSci rasowej czy tez uczestnictwa we
wszelkich rodzajach tego typu dziatan!!. Nalezy zauwazy¢, ze we wspomnianych juz
wyzej Uwagach koncowych w sprawie potaczonego XX i1 XXI sprawozdania
okresowego przekazanego przez Polske, Komitet zarekomendowal rowniez podjecie
takich krokow, jak znowelizowanie przepiséw kodeksu karnego tak, aby rasistowska
motywacja uznana zostala za okoliczno$¢ obcigzajacg umozliwiajacag wymierzenie
bardziej dolegliwej kary, a takze wzmozenie wysitkbw na rzecz skutecznego
egzekwowania zakazu dziatalno$ci dla partii lub organizacji promujacych
dyskryminacj¢ rasowg. Zdaniem Komitetu, konieczne jest rowniez, aby Polska
efektywnie zwalczata zjawisko rasizmu w sporcie oraz podj¢ta zdecydowane dziatania
skierowane przeciwko wlascicielom stron internetowych promujacych dyskryminujace
treSci w Internecie!?.

Z wnioskiem o przeprowadzenie takiej analizy, rowniez pod katem podjecia
stosownej inicjatywy ustawodawczej] w tym zakresie, zwrocitem si¢ do Prezesa Rady
Ministrow. Mam nadzieje¢, ze moja propozycja zyska rowniez poparcie Pana Ministra.

10 Uwagi koncowe w sprawie potgczonego XX I XXI sprawozdania okresowego przekazanego przez Polske z dnia 19
marca 2014r. Zob. “Racial discrimination in criminal justice”, pkt 11, zob.:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/POL/CO/20-21&Lang=En
' Committee on the Elimination of Racial Discrimination, General recommendation No. 35, dostepne na stronie
internetowej Komitetu ds. Eliminacji Dyskryminacji Rasowe;j:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& TreatylD=6&DocTypelD=11
(dostep: 29.01.2018r.)

12 Uwagi koficowe w sprawie potagczonego XX I XXI sprawozdania okresowego przekazanego przez Polske z dnia 19
marca 2014r., pkt 8, 10. Zob.: Racial motivation” i ,,Hate discourse and crimes”:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/POL/CO/20-21&Lang=En
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Wychodzac jednoczesnie z zatozenia, ze zardéwno zwalczanie postaw rasistowskich
1 ksenofobicznych, jak 1 budowanie otwartego spoleczenstwa jest zadaniem
wymagajagcym wspolnego zaangazowania wielu stron, jako Rzecznik Praw
Obywatelskich jestem gotowy wesprze¢ wysitki Pana Ministra 1 Prokuratury Krajowe;j
w tym zakresie, aby wypracowane rozwigzania w zakresie skutecznego
przeciwdziatania rasizmowi 1 ksenofobii zapewniaty pelng i skuteczng ochrong przez
dyskryminacj3g.

Wracajac na koniec do sprawy przedstawionej w reportazu magazynu Superwizjer,
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracam si¢ do
Pana Ministra z uprzejma prosbg o poinformowanie o aktualnym stanie wszystkich
postepowan toczacych si¢ w zwiazku z okoliczno$ciami ujawnionymi przez autorow tego
reportazu. Prosz¢ przy tym o potwierdzenie, czy czynnos$ci sprawdzajace w tych
postepowaniach podejmowane sg pod katem popelnienia czyndéw zabronionych opisanych
w art. 256 § 11§ 2 k.k. Bede rowniez zobowigzany za przekazanie informacji o podjetych
badz planowanych przez Prokuratur¢ czynno$ciach w kierunku ewentualnej delegalizacji
stowarzyszenia ,,Duma 1 Nowoczesno$¢”, ktore, wedlug twoércoOw reportazu, bylo
odpowiedzialne za przedstawione w tym materiale wydarzenia.
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