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Do Biura RPO wptywaja liczne skargi dotyczace przewlektosci postepowan
prowadzonych przez wojewodow w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcOw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Skarzacy — cudzoziemcy, reprezentujacy ich
pelnomocnicy, ale tez pracodawcy cudzoziemcoéw — zglaszaja, ze czas oczekiwania na
wydanie zezwolenia na pobyt czasowy, pobyt stalty lub na pobyt i prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wynosi nawet kilkanascie miesigcy.

Z trudno$ciami 1 powaznymi ograniczeniami w dostepie do procedur legalizujacych
pobyt skarzacy mierza si¢ jeszcze przed wszczeciem procedury administracyjnej, gdy
z powodu braku miejsc w internetowych systemach organizacji kolejek nie moga ustali¢
terminu osobistego zlozenia wniosku w siedzibie urzedu, ani terminu uzupeilienia
ewentualnych brakow formalnych. Sygnaty takie budza moje szczegodlne zaniepokojenie.
Brak mozliwos$ci zlozenia wniosku w przewidzianym do tego terminie, nawet jezeli wynika
z przyczyn lezacych po stronie urzedu, skutkowaé moze nielegalnym pobytem cudzoziemca
na terytorium Polski, a to, zgodnie z art. 100 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz.U. z 2017 r. poz. 2206, z p6zn. zm.), pozbawia cudzoziemca szansy
na uzyskanie zezwolenia pobytowego 1 w efekcie naraza go na konsekwencje zwigzane ze
zobowigzaniem go do powrotu do kraju pochodzenia. Podobnie sytuacja, w ktorej
cudzoziemiec wysyta swdj wniosek poczta, a nie ma mozliwosci uzupetienia jego brakéw
formalnych, skutkuje, w S$wietle art. 105 ust. 2 ww. ustawy, pozostawieniem wniosku
cudzoziemca bez rozpoznania.
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W swoich skargach cudzoziemcy opisuja tez szereg innych konsekwencji,
spowodowanych przewlekloscig toczacych si¢ w ich sprawach postepowan. W przypadku
cudzoziemcOw ubiegajacych si¢ o zgode na pobyt 1 prace do najczgstszych nalezg problemy
finansowe, spowodowane brakiem mozliwosci podjecia pracy zarobkowej przy
rOwnoczesnym obcigzeniu kosztami zycia codziennego w Polsce. Efektem nadmiernie
przedtuzajacej si¢ procedury administracyjnej bywa roéwniez zniechecenie pracodawcy
1 odstgpienie od zamiaru powierzenia cudzoziemcowi pracy. Z kolei studenci, ktorzy
sktadaja wniosek o pobyt czasowy przed rozpocze¢ciem roku akademickiego, czgsto
uzyskujg karte pobytu dopiero przed koncem roku akademickiego. To za$§ uniemozliwia im
wyjazd do rodziny, do kraju pochodzenia, w czasie przerw semestralnych.

Wielokrotnie w kierowanych do mnie wnioskach skarzacy podkreslali, ze w ich
sprawach Szef Urzedu ds. Cudzoziemcoéw, dzialajac jako organ wyzszego stopnia,
stwierdzal, na podstawie art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257, z p6zn. zm.), przewlektos¢
postepowania, zobowigzujac organ rozpatrujacy sprawg do jej zalatwienia
w wyznaczonym terminie. Nawet taka interwencja nie gwarantowata jednak wydania
przez organ pierwszej instancji decyzji w czasie wskazanym przez Szefa Urzedu.

W ocenie skarzagcych przewlektosci towarzyszy tez chaos organizacyjny
w urzegdach wojewodzkich. Wsréd stawianych w  skargach zarzutdéw najczesciej
pojawiaja si¢ takie, ktore dotycza braku jakiegokolwiek kontaktu z inspektorem
prowadzacym  postepowanie, czy  koniecznosci  oczekiwania  nawet @ w
kilkusetosobowych kolejkach do punktéow, gdzie mozna uzyska¢ informacje o stanie
prowadzonej sprawy.

Z danych gromadzonych przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcoéw wynika, ze
w 2015 roku 108 tys. cudzoziemcédw ztozylo wniosek o legalizacje pobytu w Polsce.
Liczba ta znacznie wzrosta w ciggu ostatnich dwoch lat — w 2016 1 w 2017 roku wnioski
ztozylo odpowiednio 142 tys. i 192 tys. cudzoziemcoéw!'. Wzrost ten wydaje sie
odpowiada¢ obecnym i przewidywanym potrzebom spoteczno-gospodarczym Polski.
Warto w tym konteks$cie zwrdci¢ uwage na komunikat Ministerstwa Inwestycji
1 Rozwoju z dnia 29 marca 2018 roku pt. ,,Nowe priorytety rzadowej polityki
migracyjnej”, w ktorym zawraca si¢ uwage, ze ze wzgledu na obecne prognozy
demograficzne naplyw cudzoziemcdéw do Polski bedzie mial coraz wigksze znaczenie.
Dlatego tez, jak wskazuje Ministerstwo, jednym z najwazniejszych kierunkow

! Dane przedstawione w Biuletynie Informacyjnym nr. 3 Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw z kwietnia 2018 r.:
https://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2018/04/Biuletyn-informacyjny-Urz%C4%99du-do-Spraw-
Cudzoziemc%C3%B3w-nr-3.pdf.
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planowanych przez nie dziatan bedzie m.in. stworzenie systemu zache¢t do
podejmowania pracy 1 osiedlania si¢ w Polsce dla Polakow zamieszkatych za granica
oraz cudzoziemcow o pozadanych kwalifikacjach oraz wsparcie uczelni w rozbudowie
oferty studiow dla studentow z zagranicy na kluczowych dla potrzeb polskiej
gospodarki kierunkach?. W $wietle przytoczonych wyzej statystyk i wyzwan, ktore
stawia przed sobg Rzeczpospolita Polska, niezwykle wazne jest zapewnienie
skutecznych rozwigzan umozliwiajacych cudzoziemcom korzystanie z praw
gwarantowanych im w ustawie o cudzoziemcach 1 w kodeksie postepowania
administracyjnego.

Pomimo, ze ustawa o cudzoziemcach nie wskazuje terminu zatatwienia sprawy,
w przypadku zlozenia przez cudzoziemca wniosku pobytowego, zgodnie z art. 35 § 3
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego =zatatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegoOlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciggu dwoch miesigecy od
dnia wszczgcia postepowania. W obecnych warunkach, na co wskazuje takze liczba
kierowanych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skarg, zachowane tych terminéw
w zasadzie nie jest mozliwe. Zdaj¢ sobie przy tym sprawe, ze gtownym powodem
takiego stanu rzeczy jest nadmierne obcigzenie pracownikéw urzedéw 1 towarzyszace
temu problemy kadrowe — o tym, w odpowiedziach na moje interwencje, informuja
mnie dyrektorzy wilasciwych jednostek obstugujacych cudzoziemcédw, wydzielonych
w strukturze urzedow wojewodzkich. Dla przyktadu, z wyjasnien, ktore otrzymatem
z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego wynika, ze w tej placowce jeden inspektor
prowadzi rownoczes$nie az 1360 postepowan w przedmiocie udzielenia zezwolenia na
pobyt czasowy na terytorium RP3. W takich warunkach trudno oczekiwaé, ze nawet
sprawy, ktore nie sg szczeg6lnie skomplikowane, zostang zatatwione we wlasciwym do
tego terminie.

Majac zatem na uwadze wage problemu, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958, z pdzn.
zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosbg o wyjasnienie, czy problemy opisane
powyzej sg znane Panu Ministrowi, a jesli tak, to czy w podlegtym resorcie podjete zostaty
dziatania, ktorych celem byloby okreslenie 1 wdrozenie skutecznych rozwigzan
pozwalajacych na usprawnienie prowadzenia postegpowan legalizacyjnych 1 skrdcenie czasu

2 Komunikat ,Nowe priorytety rzadowej polityki migracyjnej”, 29 marca 2018 r. dostgpny pod linkiem:
https://www.miir.gov.pl/strony/aktualnosci/nowe-priorytety-rzadowej-polityki-migracyjnej/.

3 Pismo Zastgpczyni Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w Dolnoslgskim Urzedzie
Wojewddzkim we Wroctawiu z dnia 23 stycznia 2018 r. (sprawa toczy si¢ w BRPO pod sygn. X1.540.53.2017).
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oczekiwania na zalatwienie spraw tej kategorii. Jednoczes$nie prosz¢ o udostepnienie
nastepujacych danych za lata 2016 1 2017 oraz za pierwsze poirocze 2018 r.:

1.

sredni czas trwania postepowan w poszczegdlnych wojewoddztwach w przedmiocie
udzielenia cudzoziemcom zezwolenia na:

— pobyt czasowy 1 prace,

— na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;,

— na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach,

— na pobyt czasowy dla cztonkdéw rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej

— na pobyt staty;

liczba spraw, w ktorych wojewodzki sad administracyjny stwierdzit, ze organ
prowadzacy postepowanie — tj. Wojewoda — dopuscil si¢ przewlektosci postepowania.
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