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Z poczatkiem nowego roku szkolnego chciatlbym ponownie zwrdci¢ uwage Pani
Minister na zagadnienie dostepnosci lekeji etyki 1 lekeji religii mniejszosciowych w ramach
systemu edukacji szkolnej. Ograniczenia dostgpnosci do zaje¢ religii mniejszosciowych
1 etyki, a takze szczegdtowe rekomendacje co do dziatan, ktoérych podjecie pozwolitoby
ograniczenia te wyeliminowac, zostaty przedstawione w przestanym Pani Minister raporcie
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich pt. ,,Dostepnos¢ lekcji religii  wyznan
mniejszosciowych i lekcji etyki w ramach systemu edukacji szkolnej. Analiza i zalecenia”!.
Zardwno problemy zglaszane przez rodzicéw, ucznidw, organizacje pozarzagdowe oraz
przedstawicieli kosciotow mniejszosciowych, jak 1 wspomniane wyzej rekomendacje, mimo
ze byly juz podnoszone w mojej korespondencji z Panig Minister, nadal pozostajg aktualne?.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy takze funkcje niezaleznego organu do
spraw rownego traktowania, stoj¢ na stanowisku, ze wszelkie bariery w dostepie do lekcji
religii mniejszoSciowych lub lekcji etyki, czy tez nierowne traktowanie uczniow
nieuczeszczajacych na lekcje religii organizowane w szkole stanowia przejawy
dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ i Swiatopoglad w obszarze edukacji. Dlatego
niezwykle wazne jest udoskonalanie rozwigzan organizacyjnych, zar6wno poprzez zmiang
praktyki szkolnej, jak 1 zmian¢ obowigzujacych przepisOw prawa, zmierzajagce do

I Raport dostepny jest na stronie internetowej www.brpo.gov.pl, pod linkiem:

www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ BIULETYN%20RZECZNIKA%20PRAW%200BYWATELSKICH%202015%20nr
%206.pdf.

2 Zob. w szczegolnosci wystapienie RPO do MEN z 29 kwietnia 2016 r. i odpowiedZ MEN z 8 czerwca 2016 r. (ozn.:
DKO-WOK.4072.5.2016.MK) oraz wystagpienie RPO do MEN z 8 listopada 2016 r. i odpowiedz MEN z 16 grudnia
2016 1. (0zn.: DKO-WOK.4072.5.2016.MK).
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zapewnienia rownego dostepu do lekcji religii 1 etyki oraz zagwarantowania skutecznej
ochrony prawnej osobom doswiadczajagcym dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie
lub §wiatopoglad.

Z niepokojem przyjmuj¢ docierajace do mnie informacje, ze szkoly rzadko
powiadamiajg rodzicoOw 1 ucznidw o mozliwosci zorganizowania, na ich zyczenie, lekcji
religii mniejszosci wyznaniowych 1 lekcji etyki. Sygnalizowatem ten problem w moim
poprzednim wystgpieniu. Uzyskatem woéwczas odpowiedz, ze obowigzek ten jest spelniany
poprzez zamieszczenie na stronie internetowej resortu edukacji ,,informacji dotyczacej
organizowania zaj¢¢ z religii 1 etyki w publicznych przedszkolach i1 szkotach w roku
szkolnym 2016/2017°3. Obecnie jednak — podobnie jak w ubieglym roku szkolnym — na
stronie internetowej Ministerstwa takiej informacji nie znajduje. Nawet jednak gdyby
zostala tam zamieszczona, to w mojej ocenie taka forma informowania rodzicow i1 uczniow
o przystugujacych im prawach jest dalece niewystarczajgca. Zwracam si¢ zatem ponownie o
podjecie dziatan, ktorych celem bedzie nowelizacja rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992
r. w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach
1 szkotach (Dz.U. z 1992 r. Nr 36 poz. 155, z p6zn. zm.) tak, aby na dyrektorow szkot
nalozony zostal obowigzek informowania rodzicow i uczniow o mozliwosci i zasadach
organizacji lekcji religii lub lekcji etyki. Istotnym wydaje si¢ przy tym sktonienie szkét do
prowadzenia dziatan informujacych rodzicow 1 uczniow o zasadach organizowania lekcji
religii 1 etyki, majacych na celu zwigkszenie samej $wiadomosci istnienia takiego
uprawnienia. Postulat ten jest szczeg6lnie wazny w konteks$cie sytuacji dzieci i rodzin
zamieszkujacych obszary o niewielkiej liczbie wyznawcow danej religii. W stosunku do
takich grup niezwykle wazne jest réwniez usuwanie wszelkich ograniczen natury
organizacyjnej, aby uczniowie, ktérzy zdecydujg si¢ uczeszcza¢ na lekcje religii
mniejszosciowej lub etyki, nie zostali zniechg¢ceni trudnym dojazdem, niepotrzebnie dlugim
oczekiwaniem na zajgcia, czy koniecznoscig wyboru pomiedzy lekcjami religii lub etyki a
innymi zajeciami dodatkowymi.

Obowigzkiem panstwa jest wyrownywanie szans i sytuacji prawnej grup
mniejszosciowych. Warto upowszechni¢ dobrg praktyke, jaka jest rozdawanie rodzicom 1i
uczniom formularzy, w ktérych zaznaczaliby, czy Zycza sobie zorganizowania lekcji religii
lub lekcji etyki. W formularzach powinna znalez¢ si¢ informacja, ze mozliwe jest
uczgszezanie jednoczesnie na lekcje rdéznych religii 1 lekcje etyki. Dyrektorzy szkot i
kuratorzy oswiaty winni upowszechnia¢ wiedz¢ o tym, ze uczniowie nie s3 zmuszeni
wybiera¢ pomiedzy tymi lekcjami. Naruszeniem wolno$ci sumienia i wyznania oraz
prawa do nieujawniania swojego Swiatopogladu, przekonan religijnych czy wyznania
jest zadanie skladania deklaracji o odmowie uczestnictwa w lekcjach religii lub etyKki,

3 Pismo MEN z 16 grudnia 2016 r.



czy tez wymaganie wyrazenia zyczenia udzialu w takich zajeciach w obecnosci innych
rodzicow lub uczniow.

Z przeprowadzonych przeze mnie badan wynika, ze z inicjatywa organizacji lekcji
religii mniejszosciowych 1 lekcji etyki wychodza przede wszystkim rodzice, uczniowie 1
przedstawiciele mniejszosciowych koscioldw 1 zwigzkéw wyznaniowych. Wielokrotnie to
na tych podmiotach spoczywal réwniez cigzar zorganizowania tych lekcji, w tym np.
zapewnienie odpowiedniego nauczyciela. Jak wynika z raportu, rodzice dzieci lub sami
uczniowie zainteresowani udziatem w lekcjach religii zwracali si¢ z prosbg o organizacje
takich zaje¢ bezposrednio do przedstawicieli swoich kosciotow czy zwigzkoéw
wyznaniowych. Z tego wilasnie powodu wskazana jest nowelizacja ww. rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w
publicznych przedszkolach i szkotach tak, aby ws$réd podmiotéw uprawnionych do
przedstawiania pisemnego wniosku o zorganizowanie lekcji religii znalazly si¢ rowniez
koscioly i zwigzki wyznaniowe.

Chcialbym ponadto zwrdéci¢ uwage Pani Minister na brak informacji
statystycznych, z ktorych w sposob jasny wynikaloby, jakie wyznania objete sa
nauczaniem w ramach lekcji réznych religii, i jaka liczba uczniow z takiego nauczania
w szkolach korzysta. Gromadzenie odpowiednich danych statystycznych przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej wydaje si¢ konieczne do tego, aby mozliwa byta ocena
rzeczywistej dostepnosci lekcji religii mniejszosciowych 1 lekcji etyki w szkotach.
Tymczasem z naszej dotychczasowej korespondencji wynika, ze Ministerstwo nie prowadzi
takich statystyk, uzasadniajagc to obawg przed nieuprawnionym przetwarzaniem danych
osobowych. Twierdzenie takie wydaje si¢ jednak bezzasadne. Obecnie w Systemie
Informacji Oswiatowej gromadzone sg dane dotyczace m.in. liczby ucznidow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz ucznidow, ktorzy korzystaja z nauczania j¢zyka mniejszosci
narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego. Odpowiednie zanonimizowanie takich
danych sprawia, ze prawo do prywatnosci uczniéw nie jest w tym przypadku naruszane. W
ten sam sposOb mozna tez postepowac z danymi osob uczeszczajacych na lekcje roznych
religii mniejszosciowych lub lekcje etyki.

Na zakonczenie, chciatbym ponownie zwroci¢ si¢ o podjecie dziatan legislacyjnych
na rzecz objecia ochrona prawng osob, ktore moga doswiadcza¢ nieré6wnego
traktowania ze wzgledu na religie, wyznanie lub Swiatopoglad w obszarze edukacji. W
mojej ocenie niezbedna jest nowelizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 2018 r. poz. 1457, z p6ézn. zm.) zmierzajagca do tego, aby obowigzek
organizowania lekcji etyki — podobnie jak obowigzek organizowania lekcji religii —
natozony byl na szkoly i1 organy prowadzace aktem prawnym mocy ustawy, nie za$
wylacznie rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej. Nowelizacji wymaga takze



rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i1 szkotach tak, aby obowigzek zorganizowania
lekcji etyki na zyczenie spoczywal rowniez na przedszkolach, tak jak spoczywa na nich
obowigzek zorganizowania na zyczenie rodzicow lekcji religii. Zwigkszeniu ochrony
prawnej osob doswiadczajacych dyskryminacji ze wzgledu na religie 1 $wiatopoglad w
edukacji shuzylaby natomiast nowelizacja ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1219) — ustawa powinna zawiera¢ zakaz dyskryminacji w oswiacie ze wzgledu na
wszystkie wymienione w niej przestanki, w tym religie 1 §wiatopoglad.

Mam nadziej¢, ze przedstawione powyze] rekomendacje i1 propozycje zmian
legislacyjnych przyjmie Pani Minister z zainteresowaniem 1 zyczliwoscig. Jednocze$nie,
dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958, z p6Zzn. zm.), zwracam si¢ z uprzejmg prosba o
ponowne, szczegotowe odniesienie si¢ do przedstawionych wyzej zalecen.
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