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Pani
Anna Zalewska
Minister Edukacji Narodowej

Szanowna Pani Minister

Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca si¢ do Pani Minister w zwiazku z
watpliwosciami jakie rodzg rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 2 kwietnia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i
egzaminu maturalnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 626) oraz rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 2 kwietnia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty (Dz. U. z

2019 r. poz. 625).

Zmienione rozporzadzenia wprowadzaja mozliwo$s¢ powotania do zespotu
nadzorujacego przebieg egzamindw — gimnazjalnego, Osmoklasisty 1 maturalnego —
nauczycieli spoza szkoty, w ktorej egzamin jest przeprowadzany, oraz — jak podano
w komunikacie Ministerstwa Edukacji Narodowej — jakichkolwiek osob posiadajacych
kwalifikacje pedagogiczne'. W uzasadnieniu projektow rozporzadzen wskazano na wigksza
elastyczno$¢ dziatania dyrektora szkoly w czasie powotywania zespotow egzaminacyjnych
1 zespotow nadzorujacych. Wedlug prawodawcy nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu. W ocenie skutkow regulacji nie
odpowiedziano  jednak na  pytanie, jaki  problem jest  rozwigzywany,

a sam cel regulacji okreslony w sposob niejasny. Nie podano takze przyktadéw przyczyn

!https://www.gov.pl/web/edukacja/zespoly-egzaminacyjne-moga-byc-poszerzone
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braku mozliwosci powotania nauczyciela zatrudnionego w szkole. W ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich przygotowane pospiesznie zmiany rozporzadzen, w reakcji na zapowiedziany

strajk nauczycieli 1 innych pracownikéw o$wiaty, moga narusza¢ prawa obywatelskie.

Obecnie wprowadzone rozwigzanie przewiduje m.in., ze w przypadku braku
mozliwo$ci powotania w sklad zespotu nadzorujacego nauczyciela zatrudnionego w szkole,
w ktorej jest przeprowadzany egzamin 6smoklasisty, gimnazjalny lub maturalny, w sktad
zespotu nadzorujagcego moga wchodzi¢ inni nauczyciele, w tym osoby posiadajace
kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela niezatrudnione w szkole lub
placowce. Dla takich nauczycieli przewodniczacy zespotu egzaminacyjnego przeprowadza
szkolenie w zakresie organizacji egzaminu 6smoklasisty, gimnazjalnego lub maturalnego?.
Ponadto zwigkszono liczb¢ uczniow przypadajagcych na jednego cztonka zespotu

nadzorujgcego.

Zastrzezenia budzi szczeg6lnie kwestia zawartego w rozporzadzeniu okre$lenia: ,,inni
nauczyciele” (§ 17 ust. 3a). Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22018 r. poz. 967 ze zm.) definiuje nauczycieli jako ,,nauczycieli, wychowawcow 1
innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkotach 1
placowkach wymienionych w art. 1 ust. 17 (publicznych przedszkolach, szkotach i
placowkach, placowkach doskonalenia nauczycieli, zaktadach poprawczych, schroniskach
dla nieletnich oraz publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spolecznych). Dlatego tez
nalezy przyjaé, ze z ustawy wynika, iZ pomimo posiadania odpowiednich kwalifikacji
nauczycielskich, przygotowania pedagogicznego oraz doSwiadczenia zawodowego, nie
wszystkie osoby wykonujace prace polegajaca na uczeniu moga by¢ uznane za
nauczycieli. Decydujgce jest istnienie stosunku pracy w danym miejscu. Nauczycielami
w $wietle art. 3 pkt 1 Karty Nauczyciela nie sg np. osoby o kwalifikacjach nauczycielskich

zatrudnione na podstawie umowy cywilnoprawnej albo emerytowani pedagodzy.

W tym zakresie przedmiotowe rozporzadzenie narusza przepisy ustawy — Karta

Nauczyciela.

2§ 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 kwietnia 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego (Dz.
U.z2019r. poz. 626) oraz § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 kwietnia 2019 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty (Dz. U. z 2019
1. poz. 625).



Juz wczeéniej zglaszano watpliwosci zwigzane z mozliwoscia powotywania do
zespotow nadzorujacych oséb niepozostajagcych w stosunku pracy z dang szkota lub
placowka.  Argumenty  przeciwko  takim  praktykom = przedstawit = Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego we wniosku skierowanym do Glownego Inspektora Pracy
z dnia 13 marca 2019 r. (ZPE/022/15/KL/19). Obecnie nauczyciel zatrudniony w innej szkole
lub w placéwce zostaje powotany w skiad zespotu nadzorujacego w porozumieniu
z dyrektorem szkoty lub placowki, w ktorej jest zatrudniony3. Wnioskodawcy wskazuja, ze
powotania do zespotu nadzorujacego w innej szkole dokonuje podmiot, ktory nie jest dla
nauczyciela pracodawca, zatem takie dzialanie nie moze mie¢ ani charakteru czynnosci
z zakresu prawa pracy, ani nie podlega podleglosci stuzbowej, ani tez nie stanowi polecenia
stuzbowego w znaczeniu, w jakim wystepuje w prawie pracy. Poniewaz pracodawca
nauczyciela jest wylacznie szkota lub placéwka, w ktorej jest zatrudniony, nalezaloby
przyjaé, ze obowigzek pracy w zespole nadzorujacym dotyczy wytacznie tej szkoty lub
placowki. Dyrektor szkoty nie ma prawa delegowa¢ nauczyciela do pracy na rzecz innej
szkoty, z ktora nauczyciela nie wigze stosunek pracy. W obecnym stanie prawnym dyrektorzy
szk6t nie majg takze mozliwosci zatrudnienia osoby wylacznie do pracy
w zespole nadzorujagcym, poniewaz taka praca jest rozliczana w ramach czasu pracy
nauczyciela juz zatrudnionego. Nie maja takze zastosowania przepisy o zatrudnianiu
pracownikdéw tymczasowych, poniewaz niezaleznie od posiadanych kwalifikacji nie moga
oni by¢ nauczycielami w rozumieniu art. 3 pkt 1 Karty Nauczyciela. Zdaniem Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego zmiany zaproponowane w projektach wskazanych wyzej

rozporzadzen naruszajg przepisy ustawowe.

W rozporzadzeniach nie doprecyzowano procedury powolania innych nauczycieli do
zespotéw nadzorujacych. W ocenie skutkéw regulacji dotyczacej rozporzadzen stwierdzono,
ze ich wejScie w zycie nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Nieznany jest jednak sposob wynagradzania cztonkéw zespotow

nadzorujacych ani forma ich zatrudnienia, co stawia dyrektoréw szkot w bardzo trudnym

3§ 17 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych warunkow
i sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2223 ze zm.), § 16
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegolowych warunkow i
sposobu przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty (Dz.U. z 2017 r. poz. 1512 ze zm.).



potozeniu. Duzy niepokoj budzi takze kwestia braku spelnienia wymagan, ktérym podlegaja
nauczyciele przy podejmowaniu pracy w szkole, np. przedstawienia zaswiadczenia
o niekaralno$ci 1 odbycia badan lekarskich. Kwalifikacje wymagane od nauczycieli to
posiadanie wyzszego wyksztalcenia z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub
ukonczenie zaktadu ksztatcenia nauczycieli, przestrzeganie podstawowych zasad moralnych
oraz spelnianie warunkéw zdrowotnych niezbednych do wykonywania zawodu®.
Podnoszone sa obawy, Ze zaangazowanie do zespoléw nadzorujacych oséb
niespelniajacych tych warunkow moze stanowi¢ w przyszlosci podstawe uniewaznienia

egzaminow przeprowadzonych z udzialem takich osob.

Rzecznik pragnie takze zwrdci¢ uwage na problemy wynikajace z faktu, ze
nowelizacje rozporzadzeh weszly w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia
z uwagi na wskazang w uzasadnieniu mozliwg potrzebe skorzystania z nich jeszcze w roku
szkolnym 2018/2019. Tymczasem informacja o sposobie organizacji i przeprowadzania
egzaminu 6smoklasisty, gimnazjalnego i maturalnego powinna by¢ oglaszana przez
Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng nie pozniej niz do dnia 10 wrzesnia roku szkolnego,

w ktorym sa przeprowadzane egzaminy?>.

Zmiana rozporzadzen na tak krotki czas przed rozpoczg¢ciem egzamindw rodzi bardzo
duze trudnosci dla przewodniczacych zespotdéw egzaminacyjnych (dyrektorow szkot), ktorzy
sg odpowiedzialni za organizacj¢ i przebieg egzaminow w danej szkole®. Majg oni obowigzek
wyznaczyé przewodniczacych zespoldw nadzorujacych oraz przeprowadzi¢ szkolenie w
zakresie organizacji tych egzaminow zgodnie z obowigzujgcymi terminami. Np. nie pozniej
niz na 2 miesigce przed terminem egzaminu gimnazjalnego, dyrektor szkoly powotuje
cztonkow zespotu egzaminacyjnego oraz moze powotaé zastgpce przewodniczacego tego
zespotu sposrod cztonkdéw zespotu. Nie pozniej niz na miesige przed terminem egzaminu

gimnazjalnego powotuje zespoty nadzorujace jego przebieg

4 Art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.).

> § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie szczegbtowych warunkow
i sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego, § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczeg6élowych warunkoéw i sposobu przeprowadzania egzaminu
6smoklasisty.

6 art. 44zzs ust. 1-6 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm.).



w poszczegolnych salach egzaminacyjnych oraz wyznacza przewodniczacych tych

zespotow’.

Dlatego tez uzasadnione jest twierdzenie, ze wejscie W zycie zmian
w przepisach rozporzadzen z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia, na krotko przed
rozpoczeciem egzamindw sprawia, ze przewodniczacy zespotoOw egzaminacyjnych nie beda
mogli w petni i w spokoju realizowa¢ swoich obowigzkow. Taki tryb wprowadzania regulacji
prawnych jest sprzeczny z zasada poprawnej legislacji, moze podwaza¢ zaufanie obywateli
do panstwa oraz wprowadza¢ atmosfer¢ niepokoju i chaosu w szkotach, ktore znajduja si¢
obecnie w bardzo trudnej sytuacji ze wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia egzamindw

dla podwojnej liczby uczniéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do szkot srednich.

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie podkresli¢, ze szczegolnie w tak wrazliwej
i waznej kwestii, jaka jest przeprowadzanie egzaminow szkolnych dla mlodziezy, nalezy
dba¢ o zgodnosci z prawem, przewidywalnos¢ regul i zapewnienie spokoju pracy kadry

szkolnej.

Rzecznik przekazuje powyzsze uwagi Pani Minister, dzialajac na podstawie art. 16 ust.
1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz.

2179), z prosba o zajecie w tej sprawie stanowiska.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

1. Pan Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
2. Pani Jolanta Rusiniak

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji

7§ 15 ust. 1.1 § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowych
warunkow 1 sposobu przeprowadzania egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego .
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