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Minister Edukacji Narodowej

W dniu 8 lipca 2019 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta odpowiedz
Ministra Edukacji Narodowej (pismo z 5.7.2019 r. DWST-WSST.356.2848.2019.AP) na
moje wystgpienie generalne z dnia 27 maja 2019 r. W piSmie, przygotowanym jeszcze
przed rozpoczg¢ciem rekrutacji do szkot Srednich, przedstawitem informacje pozyskane
w odpowiedzi na pytania skierowane do organéw samorzadu terytorialnego w zwigzku ze
stanem przygotowan do przyjecia dwukrotnie wigkszej niz w latach poprzednich liczby
uczniow do liceéw, technikéw 1 szkot branzowych. Wskazywalem w nim, ze
z przedstawionych informacji wynika, ze tzw. ,kumulacja rocznikow” bedzie stanowi¢
ogromne wyzwanie dla organdow samorzadu terytorialnego, nie tylko w kontekscie
zapewnienia wystarczajacej liczby miejsc dla uczniow w szkolach Srednich, ale takze
w zwigzku z potrzeba ponoszenia kosztow tej reformy (pogorszenie warunkow
nauczania i sytuacji kadrowej w szkolach), co w efekcie przelozy si¢ negatywnie

bezposrednio na sytuacje uczniow i ich prawa.

Niestety, pomimo zapewnien Pana Ministra przedstawionych w powotanym wyzej
piSmie z dnia 5 lipca 2019 r., w ktorym podkreslono, ze ,rozwigzania systemowe
w edukacji zapewniaja kazdemu uczniowi (bez wyjatku) bezptatng realizacje obowiazku

nauki w szkole, znajdujacej si¢ w siedzi szkot publicznych”, aktualna sytuacja 1 doniesienia
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medialne sg wysoce niepokojace 1 powoduja, ze zmuszony jestem ponownie pilnie zwrdcié

si¢ w tej sprawie do Pana Ministra.

W swoim pismie z dnia 5 lipca 2019 r. Pan Minister podkreslil, ze obowigzujace
przepisy — w kontekscie rekrutacji do szkét ponadpodstawowych — nie dajg gwarancji, ze
osoba zainteresowana zostanie przyjeta do wybranej jednostki (s. 1 pisma). Nastepnie
wskazuje Pan, ze ,,duza konkurencja do szkoét najwyzej notowanych w rankingach nie jest

zwigzana z reformg o$wiaty, poniewaz jest to zjawisko znane od wielu lat” (s. 2 pisma).

Pragne jednak podkresli¢, Zze obecna trudna dla wielu uczniow sytuacja nie
miala swojego precedensu w latach poprzednich. Okazuje si¢ bowiem, ze uczniowie —
nawet ci, ktorzy uzyskali wysokie wyniki kofczac szkole podstawowaq lub gimnazjum — nie
dostali si¢ do Zzadnej z wybranych szkot. Taka sytuacja jest nieakceptowalna 1 w sposob
oczywisty prowadzi do naruszenia do gwarantowanego konstytucyjnie (art. 70 Konstytucji
RP) prawa do nauki uczniow. Pomimo zapewnien Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz
kuratorow o$wiaty, ze przebieg rekrutacji do szkot srednich nie daje powodow do obaw,
w ostatnich dniach codziennie otrzymuj¢ informacje o uczniach, ktoérzy nadal nie wiedza,
czy polskie szkoly sg w stanie zagwarantowa¢ im edukacj¢ na miar¢ ich potrzeb, ambicji
1 mozliwosci.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie przestrzegalem, ze pospieszne
przeksztalcenia ustroju szkolnego, niepoparte rzetelna analiza, moga doprowadzi¢ do
pogorszenia si¢ jako$ci nauczania i naruszania praw uczniéow'. Glos w tej sprawie
zabieral takzie Rzecznik Praw Dziecka?, przedstawiciele wladz samorzadowych,
eksperci z instytucji zajmujacych si¢ edukacja oraz osoby, ktore zmiany te mialy
dotknac¢ bezposrednio — uczniowie, ich rodzice i nauczyciele. Wielu z nich wskazywalo

na ryzyko zwigzane z kumulacja rocznikow, ale ich watpliwosci byly ignorowane.

Wszystkie te obawy jednak w chwili obecnej si¢ potwierdzajg. Jak wynika
z informacji prasowych, w chwili obecnej w Warszawie az 7 tysiecy z 47 tysigcy

absolwentow gimnazjow i1 szkot podstawowych, ktorzy zlozyli podania do stotecznych

I Zob. wystgpienia generalne RPO do MEN z dnia 10 listopada 2016 r. (VI1.7037.98.2016.GZ), 26 czerwca 2017 r.
(VI1.7037.77.2017.KD), 7 maja 2018 r. (VI1.7037.110.2017.KD).

2 Zob. wystgpienia generalne RPD do MEN z dnia 05 pazdziernika 2016 r. (ZEW.422.37.2016.JF), 28 listopada 2016 r.
(ZEW .422.40.2016.JBR).



szkot, nadal nie wie, w jakiej szkole bedzie kontynuowaé nauke®. W Zielonej Gorze 552
ucznioéw nie zostalo przyjetych do zadnej szkoty, podczas gdy zostato 533 wolnych miejsc*.
W Lublinie do szkét nie dostato si¢ 603 uczniow, w tym 104, ktorzy mieli $wiadectwa
z wyrdznieniem?®. Podobne dane naptywajg takze z innych duzych miast — rowniez z tych,
w ktorych rekrutacja jeszcze nie zakonczyla sig®. Sytuacja ta niewatpliwie powoduje
ogromny stres uczniéow i ich rodzicow w momencie, w ktérym powinni oni wilasnie
korzysta¢ z prawa do wypoczynku po trudnym roku szkolnym, zakonczonym powaznymi
egzaminami. Podwdjny rocznik powoduje takze problemy oséb zarzadzajacych szkotami,
ktore musza prowadzi¢ polityke kadrowa, uwzgledniajacg duze réznice w liczbach uczniow
uczeszczajacych do poszczegdlnych klas w kolejnych latach, o czym pisatem juz

w wystgpieniu z 27 maja 2019 1.

W odpowiedzi z dnia 5 lipca 2019 r. Pan Minister wskazat po raz kolejny, ze
absolwenci dotychczasowego gimnazjum i o$mioletniej szkoty podstawowej nie rywalizuja
w rekrutacji do szk6t o te same miejsca, poniewaz kazda z tych grup ubiega si¢ o przyjecie
na wolne miejsce w szkole przewidziane tylko dla absolwenta gimnazjum i tylko dla
absolwenta szkoly podstawowej. Chociaz dane podawane przez MEN wskazuja na
zgodnos$¢ liczby miejsc uczniow i miejsc w szkolach, nie uwzgledniaja one jednak
zupelnie komfortu nauki, atmosfery w szkole, dostepu do zaje¢ pozalekcyjnych,
pomocy szkolnych, bazy sportowej, czy tez — co jest niezwykle istotne — czasu i uwagi
nauczyciela czerpiacego satysfakcje ze swojej pracy. Ignoruje si¢ ponadto fakt, ze srodki
finansowe z budzetu panstwa, przeznaczone na przygotowanie szkot do zmian, stanowity
tylko cze$¢ wydatkéw poniesionych przez samorzady. Wtladze samorzadowe podjety
dziatania w celu przygotowania si¢ do przyjecia podwdjnego rocznika uczniéw, ale w wielu

miejscach nie uda si¢ zapewni¢ jakosci edukacji na poziomie poréwnywalnym do lat

3 Zob. A. Ambroziak, Nawet 7 tys. uczniow w Warszawie bez szkoly Sredniej. A Zalewska swoje: Wina Trzaskowskiego,
https://oko.press/nawet-7-tys-uczniow-w-warszawie-bez-szkoly-sredniej-a-zalewska-swoje-wina-trzaskowskiego/
(dostep: 9.07.2019).

4 Zob. Zielona Géra: Pol tysigca uczniow bez szkoly. Ale miejsca jeszcze sq. Gazeta Lubuska, 4. 07.2019,
https://gazetalubuska.pl/zielona-gora-pol-tysiaca-uczniow-bez-szkoly-ale-miejsca-jeszcze-sa-wideo-zdjecia/ar/c1-
14253433 (dostep: 9.07.2019).

> A. Kasperska, W Lublinie setki uczniéw nie dostaly si¢ do zadnej szkoly. Nawet ci z czerwonymi paskami, Dziennik
Wschodni, 04.07.2019, https://www.dziennikwschodni.pl/lublin/w-lublinie-setki-uczniow-nie-dostalo-sie-do-zadnej-
szkoly-nawet-tych-z-czerwonymi-paskami,n,1000246040.html (dostep: 9.07.2019).

6 Zob. M. Mazur, Szturm na szkoly, Tygodnik zamojski 2019 nr 28, tekst dostepny na stronie
http://www.tygodnikzamojski.pl/artykul/99786/szturm-na-szkoly.html (dostep: 9.07.2019).
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poprzednich, co potwierdza bardzo krytyczny wobec reformy o$wiaty raport Najwyzsze;j

Izby Kontroli z 20 maja 2019 roku’.

Mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem MEN, Ze rozwigzania systemowe w edukacji nie
daja gwarancji, ze osoba zainteresowana zostanie przyjeta do wybranej jednostki. Nalezy
jednakze podkresli¢, ze w latach poprzednich nie dochodzito do sytuacji, w ktorych
uczniowie, ktorzy otrzymali §wiadectwa z wyrdznieniem, nie zostali przyjeci do zadnej
z wybranych szkét 1 musieli czeka¢ na rozstrzygnigcie drugiego etapu rekrutacji.
W szczegdlnie trudnym potozeniu znajduja si¢ takze uczniowie pochodzacy z malych
miejscowosci, ktorzy do tej pory mogli skorzysta¢ z zakwaterowania w bursach. Liczba
miejsc noclegowych nie ulegla podwojeniu, co powoduje konieczno$¢ wynajecia pokoju
w cenach rynkowych, na co nie wszyscy mogg sobie pozwoli¢. Dodatkowe koszty moga
taczy¢ sie¢ takze z dojazdami do szkot, w ktorych uda si¢ znalez¢ miejsce. W niektorych
przypadkach kwestie finansowe moga spowodowac, ze uczen zrezygnuje z korzysci, jakie
daje nauka w duzym miescie, takie jak bogata oferta kulturalna, zmiana srodowiska, lepsze
mozliwos$ci zdobycia dodatkowych kwalifikacji 1 przygotowania si¢ do edukacji na wyzszej
uczelni. Negatywne skutki reformy o$wiaty mogg zatem znaczaco wptynaé na dalsze plany
zyciowe ucznidow urodzonych w konkretnych rocznikach i rzutowa¢ na ich oceng
funkcjonowania panstwa. Moga takze spowodowac¢ poglebienie si¢ roznic spolecznych,
podczas gdy jednym z celow systemu o$wiaty wymienionych w art. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148) ma by¢ zmniejszanie roznic
w warunkach ksztatcenia, wychowania 1 opieki migdzy poszczegdlnymi regionami kraju,

a zwlaszcza o§rodkami wielkomiejskimi i wiejskimi.

Publiczne wypowiedzi osob sprawujacych funkcje publiczne mogg rodzi¢ obawy, ze
problem jest w istocie lekcewazony przez organy odpowiedzialne za funkcjonowanie
systemu edukacji. Niedawne tlumaczenia Pani Teresy Misiuk, Lubelskiej Kurator Oswiaty,
ze ,nie wszystkie marzenia si¢ spelniajg™®, skierowane do uczniéw, nie stanowig

odpowiedzi adekwatnej do wagi problemu. Negatywnie nalezy tez oceni¢ wypowiedz

7 Potwierdza to Informacja o wynikach kontroli NIK ,Zmiany W Systemie O$wiaty” z dnia 20 maja 2019 r.,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/reforma-oswiaty-w-czesci-sfinansowana-przez-samorzad.html (dostgp: 9.07.2019).

8 A. Kasperska, 600 uczniow "wypadto z systemu" podczas rekrutacji. Lubelska kurator o§wiaty: marzenia nie zawsze
si¢ speiniaja, Dziennik Wschodni, 8.07.2019, https://www.dziennikwschodni.pl/edukacja/600-uczniow-wypadlo-z-
systemu-podczas-rekrutacji-lubelska-kurator-oswiaty-marzenia-nie-zawsze-sie-spelniaja,n,1000246234.html  (dostep:
9.07.2019).
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bylego wiceministra nauki i szkolnictwa wyzszego Pana Andrzeja Stanistawka, ktory
sugerowal, ze uczniowie, ktérzy nie dostali si¢ do zadnej szkoly, moga poszukac
odpowiedniej za granicg’. Argumenty te pomijajg fakt, Ze obecna sytuacja w o$wiacie
spowodowana jest konkretnymi decyzjami rzadzacych i1 mozna bylo jej unikngé. Mtodzi
ludzie, ktorych przez lata przekonuje sie, jak wazne jest dobre wyksztalcenie, zdaja sobie
sprawe, ze wybor konkretnego typu szkoly moze rzutowac na cale przyszte zycie czlowieka.
Dlatego tez sluszne sg oczekiwania spoteczne, ze reformy systemu oswiaty poprzedzone
beda podsumowaniem korzys$ci i strat, a nastgpnie wprowadzane z mysla o dobru oséb,
ktorym majg w najwigkszym stopniu stuzy¢. Z przykroscig stwierdzam, ze obecna sytuacja

dowodzi, ze warunki te nie zostaty spelnione.

Wierzg, ze dzigki dzialaniom samorzadow, przy dostatecznym wsparciu wiadz
centralnych, wszyscy uczniowie ostatecznie dostang si¢ do takiego typu szkot, jakie uznali
dla siebie za najlepsze. Zgadzam si¢ jednak z ocena, ze obecna sytuacja jest dla nich
krzywdzaca, a wyjasnienia przedstawiane przez osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie
systemu o$wiaty nie biorg pod uwage wszystkich aspektow kumulacji rocznikdw.
Wskazywanie na oczekiwania czg$ci wyborcOw oraz wybrane wyniki badania opinii
spolecznej nie stanowig moim zdaniem wystarczajacego uzasadnienia dla rozwigzan, ktore

dla wielu osob okazaty si¢ szkodliwe.

Dlatego tez, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.), zwracam si¢ do Pana
Ministra z prosbg o potraktowanie skarg mlodziezy z najwickszag powaga oraz
przedstawienie informacji o dziataniach podejmowanych przez Ministerstwo Edukacji

Narodowej w celu poprawy potozenia uczniow 1 odbudowy ich zaufania do polskiej szkoty.

® Wiceminister Stanistawek podaje si¢ do dymisji. Po wypowiedzi dla Kuriera Lubelskiego o szukaniu szkoty za
granicg, Kurier Lubelski, 09.07.2019, https:/kurierlubelski.pl/wiceminister-stanislawek-podaje-sie-do-dymisji-po-
wypowiedzi-dla-kuriera-lubelskiego-o-szukaniu-szkoly-za-granica/ar/c5-14262391 (dostep: 10.07.2019).
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