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Szanowny Panie Dyrektorze

Pragne uprzejmie poinformowaé¢ Pana Dyrektora, ze do Rzecznika Praw
Obywatelskich wplynely w ostatnim czasie liczne skargi od 0s6b osadzonych, w ktérych
podnosili oni réznego rodzaju trudnos$ci, jakie napotykali w udziale w glosowaniu
(w wyborach samorzadowych w 2018 roku 1 do Parlamentu Europejskiego w roku 2019). W
kazdej ze zgloszonych spraw Rzecznik Praw Obywatelskich podjat postepowanie
wyjasniajace.

Pragne zauwazyC, ze w zdecydowanej wigkszosci analizowanych spraw skarzacy
osadzeni posiadali petni¢ praw publicznych oraz - zgodnie z art. 62 Konstytucji RP - czynne
prawo wyborcze. W konsekwencji konstytucyjnej zasady powszechnos$ci wyborow instytucje
panstwa maja obowigzek umozliwienia udzialu w glosowaniu wszystkim uprawnionym.
Nalezy w tym konteks$cie przywola¢ Zalecenia Rec(2006)2 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wieziennych. W punkcie 24.11.
wskazano, ze ,,Wladze wigzienne zapewniajq wigzniom udzial w wyborach, referendach i
innych aspektach Zycia publicznego, tak dalece jak ich prawa nie zostaly ograniczone przez
prawo krajowe”.

Na podstawie skarg oraz materialu zebranego w wyniku korespondencji z dyrekcjami

zaktadow karnych 1 aresztow S$ledczych, prowadzonej w toku ich wyjasniania, mozna
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wskaza¢, ze jednym z najpowazniejszych problemow, jakie wystepuja w zwiazku
z wyborami jest brak przystepnej, jasnej i wyczerpujacej informacji skierowanej do
osadzonych. Rzecznik odnotowat bowiem (podobnie jak w ubiegtych latach), ze mimo staran
1 licznych dziatan podejmowanych przez Stuzbe Wiezienng, osadzeni wcigz nie czujg si¢
skutecznie 1 wyczerpujaco informowani o tym kto, kiedy 1 na jakich zasadach moze braé
udzial w wyborach. W wielu skargach osadzeni uwypuklali brak wiedzy o istotnych
kwestiach organizacyjnych, m.in. w zakresie mozliwosci doprowadzenia do lokalu

wyborczego itp., co w praktyce uniemozliwialo im uczestniczenie w wyborach.

Pragne zauwazy¢ réwniez, ze zgodnie z analizami Rzecznika, a takze ustaleniami
doktryny (m.in. A. Bodnar, D. Pudzianowska, A. Ploszka, M. Wolny, Wybrane problemy
prawa do udziatu w wyborach, Warszawa 2015), innym waznym powodem wystepowania
barier w glosowaniu wyborcow osadzonych jest niedostosowany system prawa
wyborczego, w tym m.in. niedoskonate - w konteks$cie udzialu w wyborach osadzonych -
procedury zwigzane z funkcjonowaniem rejestrow 1 spisOw wyborcow, a takze dotyczace
technicznych aspektow oddawania glosu wyborczego (m.in. brak tzw. ,alternatywnych
procedur gltosowania”). Szczegdlnie w wyborach samorzadowych liczni osadzeni byli przez
to w praktyce pozbawieni mozliwosci wyboru swoich przedstawicieli, co stanowi w moim
przekonaniu naruszenie ich konstytucyjnych praw politycznych. Kwestie te byty
przedmiotem korespondencji Rzecznika Praw Obywatelskich m.in. z Panstwowa Komisja

Wyborcza.

Dlatego, majac na uwadze zblizajace si¢ wybory do Sejmu RP i do Senatu RP, dziatajac
na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r., poz. 2179 ze zm.), Rzecznik zwraca si¢ do Pana
Dyrektora z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia przez Stuzbe Wigzienng
dodatkowych dzialan informacyjnych dotyczacych mozliwosci skutecznego korzystania
z praw wyborczych przez osadzonych, w tym w zakresie kwestii technicznych oraz

organizacyjnych.
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