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Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

w zwiazku z objeciem funkcji Wiceprezesa Rady Ministréw i nadzoru nad komitetem
do spraw bezpieczenstwa, w tym nad Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, zwracam si¢ do Pana
Premiera w sprawie potrzeby podje¢cia inicjatywy legislacyjnej i doprowadzenia do
kompleksowej nowelizacji ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s0b z
zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych osob (zwanej dalej ustawg z dnia 22 listopada 2013 r., tekst jednolity: Dz. U. z 2020
r. poz. 1346). Bardzo licze¢ na wsparcie Pana Premiera w tym zakresie, poniewaz
dotychczasowe wystgpienia, adresowane do resortu sprawiedliwosci i resortu zdrowia, nie
przyniosty oczekiwanych zmian. Lgcznie skierowatem juz blisko 50 wystgpien generalnych!
dotyczacych potrzeby znowelizowania ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. oraz zmiany zasad
funkcjonowania Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (dalej
KOZZD lub Osrodek).

Zagadnienie izolowania od spoleczenstwa 0sob stwarzajacych zagrozenie dla innych
po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, byto szeroko omawiane w srodowisku prawniczym,
a takze wsrod psychologow, psychiatrow i1 seksuologdéw, juz na etapie prac nad uchwaleniem
ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. Ten akt prawny byl jednak procedowany w resorcie

sprawiedliwosci w duzym pospiechu (aby zdazy¢ przed wyjsciem z zakladu karnego

I Wykaz i opis wszystkich wystapien generalnych RPO odnoszacych si¢ do przedstawionej problematyki mozna znalez¢
pod zaktadka: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-tematyczna/kozzd-gostynin [dostep: 4.10.2020 r.].
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seryjnego mordercy), bez uwzglednienia eksperckich gtosow krytycznych i do§wiadczen
zagranicznych osrodkow izolacji postpenalnej. Sze$¢ lat stosowania ww. ustawy ujawnito
efekty takiego procedowania - szereg luk prawnych 1 btedéw legislacyjnych. Z kolei panujace
w Osrodku warunki, uniemozliwiajace realizacj¢ zatozen terapeutycznych ustawy, trwaty
konflikt pacjentdow z personelem oraz wcigz zmieniajagce si¢ regulaminy wewngtrzne,
okreslajace zasady zycia pacjentow KOZZD, wskazuja na konieczno$¢ podjecia dyskusji na
temat filozofii funkcjonowania tego miejsca.

Nalezy podnie$¢, ze na niewielkiej, zamknigtej przestrzeni, w mys$l przepisow
przeznaczonej dla 60 osob, przebywa juz 90 pacjentdow? z zaburzeniami osobowosci,
zaburzeniami preferencji seksualnych i uposledzonych umystowo. Sg tez osoby, ktore nie
powinny na mocy ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. by¢ tam umieszczone tj. osoby chorujace
psychicznie, ktére powinny by¢ leczone w szpitalach psychiatrycznych oraz osoby
niestwarzajace bardzo wysokiego zagrozenia dla spoleczenstwa, wymagajace jedynie stalej
opieki pielegnacyjno-opickunczej?.

Na fakt pobytu w Osrodku takich osdb zwracat uwage prof. Piotr Gatecki — Konsultant
krajowy w dziedzinie psychiatrii - w swoim raporcie z wizytacji przeprowadzonej na zlecenie
Ministra Zdrowia Janusza Cieszynskiego®*. RoOwniez sedzia wizytator z Sagdu Okregowego w
Plocku — SSO Janina Jankowska, w swoich raportach przesytanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci podkreslata liczne nieprawidlowosci dotyczace sytuacji prawnej pacjentow
oraz bardzo trudne warunki bytowe.

Wobec konieczno$ci pobytu pozbawionych w Osrodku wolnosci 0sob w
wieloosobowych pokojach mieszkalnych, w tym 8-osobowych, dochodzi do sytuacji
konfliktowych w relacjach pomigdzy pacjentami, jak 1 miedzy pacjentami a personelem.
Umieszczone w KOZZD osoby protestujg przeciwko przeludnieniu i niechumanitarnemu
traktowaniu. Coraz czgSciej sktadajg tez pozwy o zadosCuczynienie 1 je uzyskuja. Na
rozstrzygnigcie oczekujg skargi skierowane do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Potencjalnie, wobec niepodejmowania skutecznych dziatan regulujacych podstawy prawne

2 Stan na dzien 24 wrze$nia 2020 .

3 Wedlug danych przedstawionych przez Dyrektora KOZZD w pi$mie z dnia 18 wrzesnia 2020 r. skierowanym do s¢dzi
wizytator z Sadu Okregowego w Plocku, w KOZZD przebywa 5 pacjentdéw z rozpoznana choroba psychiczng oraz 4
pacjentéw wymagajacych umieszczenia w domu pomocy spotecznej, gdyz przejawiane przez nich schorzenia
uniemozliwiaja skuteczne prowadzenie terapii.

4 Wizytacja odbyta si¢ w KOZZD w dniu 6.12.2019 r. Raport Konsultanta Krajowego nosi date 17.12.2019 r., 1. dz.
KKP/332/2019.



tymczasowego pobytu w Os$rodku osob, wobec ktéorych nie zapadlo prawomocne
postanowienie sadu w przedmiocie uznania za osobe stwarzajaca zagrozenie dla
spoteczenstwa oraz gwarancji procesowych zwigzanych z takim tymczasowym
pozbawieniem wolnos$ci, mozna tez spodziewac si¢ kolejnych spraw w sadach cywilnych
zwigzanych z umieszczeniem w Osrodku na mocy przepiséw o zabezpieczeniu cywilnym.
Jak podkreslit bowiem Sad Najwyzszy, stosowanie tej instytucji postepowania cywilnego w
postaci pozbawienia wolno$ci w KOZZD, jest niedopuszczalne®. Mimo to na dzien 24
wrzesnia 2020 r. w Os$rodku przebywalo az 8 o0s6b umieszczonych tam na mocy
zabezpieczenia cywilnego. To wszystko sprawia, ze praca oséb zatrudnionych w Osrodku jest
wyjatkowo trudna, a realizacja celow terapeutycznych niemozliwa.

Od kilku lat Ministerstwo Zdrowia widzi konieczno$¢ rozbudowy Osrodka, ale
inwestycja nie moze by¢ rozpoczeta, bowiem ustawa z dnia 22 listopada 2013 r., warunkujaca
finansowanie KOZZD, wciaz oczekuje na nowelizacje. Potrzebg zmian legislacyjnych w tym,
ale tez szerszym zakresie, dostrzega takze Dyrektor Osrodka 1 Ministerstwo Sprawiedliwosci.
W praktyce jednak brakuje realnych dziatan. Tymczasem kompleksowe znowelizowanie
ustawy nalezy uznac za niecierpigce zwtoki, a zakres niezbgdnych zmian jest bardzo szeroki.

Pragne przedstawi¢ Panu Premierowi tylko najwazniejsze zagadnienia, ktore powinny
zosta¢ w ustawie uregulowane badz zmienione:

1. Doprowadzenie do implementacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego® z dnia
23 listopada 2016 .

2. Stworzenie podstaw prawnych do tymczasowego pozbawienia wolnos$ci osob,
w stosunku do ktorych toczy si¢ procedura o uznanie za osobe¢ stwarzajacg zagrozenie dla
spoteczenstwa.

3. Stworzenie podstaw prawnych do przeniesienia z KOZZD do oddzialow
psychiatrii sagdowej oséb chorujacych psychicznie, ktore trafity tam na skutek btedu badz
zachorowaty w trakcie pobytu w KOZZD.

4. Stworzenie ustawowych podstaw prawnych do ograniczenia konstytucyjnych

praw pacjentow KOZZD.

> Uchwala Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2019 r., sygn. akt III CZP 75/18, publ. OSNC z 2019 r., nr 6, poz. 68.
6 Sygn. akt K 6/14.



5. Okreslenie zasad zycia pacjentéw w Osrodku, w tym uregulowanie w
szczegolnosci przepisOw odnoszacych si¢ do praw i1 obowigzkoOw pacjentow, przepustek
losowych, srodkéw dyscyplinujacych, nagrod, zasad przygotowania do opuszczenia KOZZD,
postepowania w sytuacjach nadzwyczajnych, np. prowadzonej przez pacjenta glodowki.

6. Rozwigzanie obecnej sytuacji lokalowej pacjentow poprzez nowelizacje
przepisOw odnoszacych si¢ do finansowania KOZZD. Poprawa w tym obszarze wplynie
pozytywnie na proces terapeutyczny, atmosfere wewnatrz Osrodka, zagwarantuje
poszanowanie prawa do prywatnosci.

7. Znowelizowanie przepisow ustawy odnoszacych si¢ do nadzoru prewencyjnego
1 stworzenie sieci podmiotéw leczniczych w réznych czesciach Polski, ktére w ramach
kontraktu NFZ prowadza terapi¢ zaburzen preferencji seksualnych (obecnie funkcjonuja
tylko trzy takie placowki).

8. Stworzenie podstaw prawnych do wydania regulaminéw wewngetrznych
Osrodka.

0. Okres$lenie pierwszenstwa wykonania: terapii w KOZZD albo odbywania kary
pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym badz wykonywania $rodka zabezpieczajacego w

zakladzie psychiatrycznym.

Niepodjecie prac nad znowelizowaniem ustawy w tych wszystkich obszarach moze
doprowadzi¢ do niepozadanych, nawet tragicznych zdarzen w Osrodku. Pacjenci sg bowiem
zdesperowani, o czym $wiadczy zbiorowy ich protest glodowy, podjety w czerwcu biezacego
roku. Przyjete porozumienie, wprowadzajace wiele zmian w codziennym funkcjonowaniu
pacjentow, pokazato, ze jest to - jak dotychczas - jedyna, skuteczna droga do wdrazania
zmian. Nie mozna mie¢ jednak watpliwosci, ze taki sposdb rozwigzywania problemow uderza
w podstawy panstwa prawa.

Pragne réwniez zwroci¢ uwage, ze powyze] wymienione zagadnienia, jak 1 wiele
innych szczegotowo zidentyfikowanych luk prawnych ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.
badz probleméw zwigzanych z jej praktycznym stosowaniem, zostalo opisanych w
monografii, jaka Biuro RPO opublikowalo w sierpnia 2020 r. pt. ,Izolacja sprawcow
przestepstw uznanych za niebezpiecznych dla spoteczenstwa”. Pozwalam sobie przesta¢ Panu

Premierowi egzemplarz tej publikacji.



Jako Rzecznik Praw Obywatelskich mam $§wiadomos$¢, ze zwracam si¢ do Pana
Premiera o zainteresowanie sprawg i ludzmi, ktorych spoleczenstwo, z uwagi na zagrozenie
jakie stanowig, odrzuca. Niemniej jednak KOZZD zostal stworzony po to, by da¢ im szans¢
powrotu do wolnosci 1 prawidlowego funkcjonowania w spotecznosci. Obecne rozwigzania
prawne i funkcjonalne nie zapewnig realizacji tego celu. Nie zabezpieczymy bowiem
spoteczenstwa i nie pomozemy tym osobom, jesli nie stworzymy godnych, humanitarnych
warunkow stuzacych poprawie stanu ich zdrowia i zachowania.

Zat. Monografia.

Z wyrazami szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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