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Szanowny Panie Dyrektorze,

pismem z dnia 18 pazdziernika 2019 r. Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli przekazal
Rzecznikowi Praw Obywatelskich Informacje o wynikach kontroli ,,Pomoc spoteczna
Swiadczona osobom opuszczajagcym zaklady karne”, przeprowadzonej w okresie 2015 —
I potrocze 2018 r. Celem kontroli bylo ustalenie, czy gminy zapewniajg skuteczng pomoc
osobom opuszczajagcym zaklady karne.

Z zawartych w raporcie danych wynika, ze co roku z zakladow karnych zwalnianych
jest okoto 80 tysigcy osadzonych, w tym okoto 50 tysiecy oséb, wobec ktérych po raz
pierwszy zakonczono wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci lub po raz pierwszy
udzielono zwolnienia warunkowego. Okolo 40% o0s6b po raz pierwszy zwolnionych
ponownie popelnia przestepstwo w ciggu najblizszych 5 lat. Prawie 45% ponownych
przestepstw popelniana jest w pierwszym roku po opuszczeniu jednostki penitencjarne;j.
Najczestszymi przyczynami powrotu do przestepstwa sg: trudnosci w znalezieniu pracy,
brak jakiegokolwiek miejsca zakwaterowania i powrdt do $rodowiska przestepczego,
niedostateczne warunki materialne, nieche¢ ze strony otoczenia.

W opracowaniu przygotowanym przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli wskazano, ze

szacunkowe koszty spoleczne przestepczosci, wynosza pomiedzy 4% a 12% PKB. Pomoc
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dla osob opuszczajacych zaklady karne, umozliwiajaca peilng reintegracje spoteczna,
powinna wigc stanowi¢ troske catego spoleczenstwa.

Osoby zwolnione z zakladow karnych naleza do najbardziej zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Niezbednym elementem zapobiegania przestgpczosci 1 jej
skutkom jest szeroko pojeta pomoc postpenitencjarna. Wsparcia osobom majacym trudnosci
adaptacyjne po zwolnieniu z zaktadu karnego udzielajag m.in. osrodki pomocy spotecznej. W
latach 2015-2017 ze wsparcia osrodkow pomocy spolecznej skorzystalo 39 745 o0sob
majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu (tj. okoto 17% bylych
osadzonych). Osoby zwolnione stanowily zaledwie okoto 1% korzystajacych z pomocy
osrodkéw pomocy spoleczne;.

Kontrola NIK wykazata, ze wspodlpraca osrodkéw pomocy spolecznej z zaktadami
karnymi 1 aresztami $ledczymi polegata wylacznie na zasigganiu w jednostkach
penitencjarnych informacji dotyczacych daty ponownego zatrzymania osoby korzystajace;j
ze wsparcia po zwolnieniu z jednostki penitencjarnej, przewidywanego czasu pobytu w
zaktadzie karnym, a takze wysoko$ci $rodkow finansowych uzyskanych z tytuly pracy
wykonywanej podczas osadzenia.

Osoby opuszczajace zaklady karne powinny mie¢ przede wszystkim dostep do
informacji o mozliwosciach uzyskania wsparcia adekwatnego do indywidualnych potrzeb.
Niestety, jedna czwarta ankietowanych przez NIK bytych osadzonych podata, Zze na terenie
zakladu karnego nie otrzymala niezbednych informacji o mozliwosciach uzyskania
wsparcia. Jednocze$nie, skontrolowane os$rodki pomocy spotecznej sporadycznie
otrzymywaly informacje o potrzebach 0sob zwalnianych z zaktadéw karnych.

Zdaniem NIK, podpisanie porozumien mig¢dzy osrodkami pomocy spotecznej a
zaktadami karnymi i aresztami §ledczymi pozwolitoby na usystematyzowanie wspotpracy,
okreslenie wspdlnych dziatah majacych na celu przygotowanie oséb osadzonych do
opuszczenia zaktadu karnego, a takze usprawnitoby rozpoznanie sytuacji i potrzeb osoby
zwolnionej z placowki penitencjarne;.

Réwniez w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, konieczne jest zwigkszenie
wspotpracy jednostek penitencjarnych z os$rodkami pomocy spolecznej w udzielaniu

wsparcia bytym wigzniom w powrocie do spoteczenstwa.



Nalezy podkresli¢, ze kwestie readaptacji spolecznej skazanych okreslajg takze
standardy miedzynarodowe zawarte w Europejskich Regutach Wigziennych (reg. 107.1-
107.5). W dokumencie tym wskazano, ze odbywajacym kare, we wlasciwym czasie przed
zwolnieniem, pomaga si¢ poprzez odpowiednie procedury 1 specjalne programy
umozliwiajace im przejscie z zycia w wiezieniu do funkcjonowania w spotecznosci
przestrzegajacej prawa. Zwlaszcza w przypadku wigznidéw odbywajacych dluzsze kary,
podejmuje si¢ kroki w celu zapewnienia stopniowego powrotu skazanych do zycia w
wolnym spoleczenstwie. Wladze wigzienne $ci§le wspotpracuja ze stuzbami 1 instytucjami
nadzorujagcymi 1 pomagajacymi zwolnionym wi¢zniom w umozliwieniu im wszystkim
ponownego odnalezienia si¢ we wspolnocie, a w szczeg6lnosci w Srodowisku rodzinnym
oraz zatrudnieniu. Przedstawiciele takich stuzb 1 instytucji majg zapewniony wszelki
niezbedny dostgp do zakladu 1 wieznibw po to, aby ci mogli uczestniczy¢ w
przygotowaniach do ich zwolnienia i opracowania programow wspomagajacych juz po
zwolnieniu.

Potrzebne byloby takze utworzenie ogdlnopolskiej readaptacyjnej bazy danych,
zawierajacej praktyczne informacje o aktualnych mozliwosciach otrzymania lokalnego
wsparcia readaptacyjnego. Informacje zawarte w bazie danych powinny by¢ udostepniane
osadzonym. Przyktadem istniejagcej juz internetowej bazy informacji o placowkach
Swiadczacych pomoc dla bytych wiezniéw jest stworzony przez kuratoréw sagdowych Portal
Pomocy Penitencjarnej ,,CO DALEJ 7.

Biorac powyzsze pod uwage, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana
Dyrektora z uprzejma prosba o zajecie stanowiska w kwestiach poruszonych w niniejszym

wystapieniu.

Z powazaniem,

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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