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Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku ze skierowaniem do uzgodnien migdzyresortowych kolejnej wers;ji
projektu ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (UD86) uprzejmie informuje, ze podtrzymuje
stanowisko w kwestii braku potrzeby zmiany dotychczasowego brzmienia art. 19 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 123,
dalej jako: ustawa zmieniajgca), przewidzianej w art. 2 .

Przepis art. 2 wustawy zmieniajacej przewiduje zmiang art. 19 ustawy
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych, polegajaca na dodaniu do tego artykutlu nowego
ust. la, zgodnie z ktorym niedopuszczalne bedzie zaprzestanie pracy w wyniku akcji
strajkowych przez kontrolerow ruchu lotniczego, informatoréw stuzby informacji
powietrznej i personel techniczny, zatrudnionych w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.

Przepis ten zatem wyraznie okresla konkretne kategorie pracownikéw zatrudnionych
w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ktorzy nie moga strajkowaé. Zgodnie z art. 19
ust. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych niedopuszczalne jest zaprzestanie pracy
w wyniku akcji strajkowych na stanowiskach pracy, urzadzeniach i instalacjach, na ktorych
zaniechanie pracy zagraza zyciu 1 zdrowiu ludzkiemu lub bezpieczenstwu panstwa.
W projektowanym ust. la zrezygnowano zatem ze wskazania okolicznos$ci, od zaistnienia
ktérych zalezy mozliwo$¢ zaprzestania pracy w wyniku akcji strajkowej. Poniewaz
w innych przepisach ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych nie wymieniono
stanowisk, urzadzen, instalacji oraz zakladow, w ktorych praca powinna by¢ kontynuowana,
niezbedne jest w takim przypadku odwotanie si¢ do stanowiska Komitetu Wolnosci
Zwiazkowe] MOP, ktory zezwala na ograniczenie korzystania z prawa organizowania
strajkow w zakladach pracy, w ktorych zaprzestanie pracy spowodowatoby oczywiste
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1 bezposrednie zagrozenie zycia, bezpieczenstwa osobistego lub zdrowia calej spotecznosci
albo jej czesci (existence of clear and imminent threat to the life, safety or health of the
whole or part of the population, Freedom of Association. Digest..., op. cit., s. 119, pkt
582). Komitet Wolnosci Zwiazkowej MOP uznal za branze, rodzaje zakltadow pracy, ktore
moga by¢ przez wladze panstw cztonkowskich uznane za wazne z punktu widzenia ochrony
zycia, zdrowia ludzkiego oraz bezpieczenstwa: sluzbe zdrowia, zaklady produkujace
1 dostarczajace prad, wode, Swiadczace ustugi telefoniczne, policje 1 sity zbrojne, straz
pozarng, stuzbe wigzienng (publiczng 1 prywatng), zaktady dostarczajagce zywnos$¢ dla dzieci
szkolnych 1 utrzymujace czysto$¢ 1 porzadek w budynkach szkolnych, kontrolerow ruchu
powietrznego (ibidem, s. 120, pkt 585). Komitet Wolnosci Zwigzkowej MOP podkreslit
konieczno$¢ wprowadzenia zakazu organizowania strajkow w zaktadach, ktore sprawuja
nadzor nad ruchem powietrznym w krajach cztonkowskich 1 zatrudniajg kontrolerow ruchu
powietrznego. Stwierdzit, iz w tych zakladach pracy powinien by¢ wprowadzony zakaz
organizowania strajkéw 1 innych akcji protestacyjnych, poniewaz tego typu zachowania
stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla zycia 1 zdrowia ludzi (ibidem, s. 120, pkt 586).

Rzecznik podziela stanowisko, ze na podstawie art. 19 wust. 1 ustawy
0 rozwiazywaniu sporow zbiorowych mozliwe jest wyprowadzenie zakazu organizowania
strajkow przez kontrolerow ruchu lotniczego.

W pismiennictwie wskazuje si¢ jednak, ze omawiana regulacja ustawowa nie zawiera
rozwigzania stwarzajacego podstawy do okreslenia legalnego sposobu korzystania przez
pracownikoéw z prawa do strajkow, co powoduje trudno$¢ w zakresie oceny zarzadzen
pracodawcoéw o ograniczeniu korzystania z pracowniczego prawa do strajku z uwagi na
przyczyny wymienione w art. 19 ust. 1 (por. A. Swiatkowski, Polskie prawo pracy,
Warszawa 2010, s. 489).

Na tle regulacji przyjetej w art. 19 ust. 1 ustawy o rozwiazywaniu Sporow
zbiorowych pojawiajg si¢ na przyklad problemy z dopuszczalno$cig zaprzestania pracy
przez lekarzy 1 inny personel medyczny. Podobne problemy z oceng skutku strajku dla zycia
1 zdrowia obywateli wystepuja w przypadku innych grup pracowniczych objetych regulacja
art. 19 ust.1 przy wyktadni pojecia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Trzeba takze zauwazyC, ze obowigzujace przepisy nie przewidujg niestety
skutecznych mechanizméw oceny legalnosci strajkow przez organy wymiaru
sprawiedliwosci.

Projektowany art. 19 ust. la ustawy o rozwiazywaniu sporow zbiorowych
wprowadza ograniczenie prawa do strajku o charakterze podmiotowym. Tak sformutowane
ograniczenie traci selektywny charakter 1 nie pozwala zachowa¢ prawa do strajku przez
takich pracownikoéw $wiadczacych prace na stanowiskach, urzadzeniach lub instalacjach,
z ktorymi nie wigze si¢ szczegdlna odpowiedzialno$¢ za zycie 1 zdrowie ludzi badz
bezpieczenstwo panstwa. Przepis ten pozbawia prawa do strajku wszystkich pracownikow



zatrudnionych w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej na stanowiskach kontroleréw ruchu
lotniczego 1 informatoréw shuzby informacji powietrznej, a takze wchodzacych w sktad
personelu technicznego. Nieodzowne jest przy tym doprecyzowanie, jakie grupy
pracownikow Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej mialyby wchodzi¢ w sktad personelu
technicznego objetego zakazem strajku.

Projektodawcy nie przedstawiajg w uzasadnieniu zadnych informacji na temat oceny
tak radykalnego ograniczenia prawa do strajku pod katem zgodnosSci z art. 59 ust. 3
w zwigzku z art. 59 ust. 4 Konstytucji. Brak tez informacji, jak wyglada kwestia regulacji
prawa do strajku kontrolerow ruchu lotniczego, informatoréow stluzby informacji powietrzne;j
oraz pracownikow wchodzacych w sklad personelu technicznego w innych krajach,
w szczegblnosci w krajach cztonkowskich OECD/UE.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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