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Wielce Szanowny Panie Przewodniczacy

W moim zainteresowaniu pozostaje problematyka stosowania przez prokurature
srodkoéw zapobiegawczych w postaci zawieszenia w wykonywaniu zawodu adwokata lub
radcy prawnego. Niedawne wydarzenia oraz doniesienia medialne pokazuja mozliwos¢
stosowania ich instrumentalnie w sprawach majacych kontekst polityczny.

Wskazuje to na konieczno$¢ podwyzszenia, w ramach postgpowania karnego,
standardéw ochrony osdb wykonujacych zawod zaufania publicznego — adwokatéw oraz
radcow prawnych — w zakresie stosowania wobec tych oso6b, w postepowaniu
przygotowawczym, Srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w wykonywaniu
zawodu, na podstawie art. 276 k.p.k.

Obecnie, zgodnie z art. 250 § 4 k.p.k., srodek ten w postepowaniu jurysdykcyjnym
stosuje sad, zas w postepowaniu przygotowawczym prokurator — wowczas zazalenie
rozpoznaje sad rejonowy, w ktorego okregu prowadzone jest postepowanie (art. 252 § 2
k.p.k.). Srodek ten zmierza¢ ma do zapobiezenia popeieniu przez oskarzonego kolejnego
przestepstwa, a takze odsunigcia go od dzialalnosci, w zwigzku z ktérg zarzucanego mu
przestepstwa mogt sie dopusci¢. Ma tez zapobiec usuwaniu dowodow przestgpstwa, np.

usuwaniu lub niszczeniu dokumentéw lub wplywaniu na swiadkéw w ramach wykonywania

zawodu.
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O zastosowaniu $rodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia oskarzonego
w czynnos$ciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu zawiadamia si¢ odpowiednig izbg
adwokacka lub radcow prawnych (§ 350 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sadow powszechnych!, § 198 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewngtrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury?).

W sytuacji zawieszenia w wykonywaniu zawodu, adwokat lub radca prawny nie
moze wykonywa¢ swojej podstawowej funkcji, tj. reprezentowania klientéw przed
organami panstwa. Zawieszenie w wykonywaniu zawodu uniemozliwia adwokatowi lub
radcy prawnemu prowadzenie spraw przed sadem czy prokuraturg. Pozbawia to jego
mandantow, w okresie zawieszenia, mozliwosci uzyskania pomocy prawnej, w tym
realizacji konstytucyjnego prawa do obrony za posrednictwem swojego adwokata (radcy
prawnego), ktory zna sprawe i ktdremu powierzono w tajemnicy pewne informacje.
Ponadto na czas zawieszenia, adwokat prawny traci czynne i bierne prawo wyborcze do
organow samorzadu (art. 4d ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze?).

Stosowanie  powyzszego srodka  zapobiegawczego w  postgpowaniu
przygotowawczym przez prokuratora budzi zastrzezenia w $wietle faktu, ze daje to
prokuratorowi mozliwo$¢ instrumentalnego wykorzystania tej instytucji w celu pozbawienia
podejrzanego mozliwosci prowadzenia skutecznej obrony. Zaznaczenia wymaga, zZe
W postepowaniu przygotowawczym prokurator, z samego faktu ustrojowego
umiejscowienia swojej funkcji, jest jednocze$nie gospodarzem postepowania, jak i jego
strong zainteresowang osiggnigciem konkretnego rezultatu — skazania podejrzanego.

Ma to tym wigksze znaczenie, ze w obecnym ksztatcie ustrojowym nie sposob uznac,
ze prokuratura korzysta z przymiotu niezaleznosci od wiladzy wykonawczej. O silnych
zwigzkach prokuratury z wladza wykonawczg przesadza to, ze na jej czele stoi Minister
Sprawiedliwosci (art. 1 § 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze?),
ktory petligc funkcje Prokuratora Generalnego moze wydawac prokuratorom polecenia

dotyczace tresci czynnosci procesowej (art. 7 § 2 Prawa o prokuraturze), moze zmienia¢ lub
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uchyla¢ decyzje prokuratoréw (art. 8 § 1 Prawa o prokuraturze), przejmowaé sprawy
prowadzone przez prokuratoréw 1 wykonywac¢ ich czynnosci (art. 9 § 2 Prawa
o prokuraturze), moze tez zwrdci¢ si¢ o przeprowadzenie czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych podejmowanych przez wlasciwe organy, jezeli pozostawalyby one
w bezposrednim zwigzku z toczacym si¢ postepowaniem (art. 57 § 3 Prawa o prokuraturze).
Dlatego tez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do uchwaty sktadu siedmiu sedziow z dnia 18
czerwca 2019 r. (sygn. akt III CZP 101/18, OSNC z 2019 r., Nr 11, poz. 106) zwrdcit
uwage, ze prokuratura w obecnym ksztalcie ustrojowym jest organem ,,ulokowanym nie
tylko poza wtadza sadownicza, ale takze poza szeroko rozumianym wymiarem
sprawiedliwo$ci, a wigc pozbawionym gwarancji konstytucyjnych oraz — co juz
akcentowano — skonstruowanym na zasadzie zaleznosci 1 podporzagdkowania, wspdlczesnie
takze szerokim zakresie podporzadkowania zewnetrznego (politycznego).”

Tym samym, Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny stosujac, lub
polecajac zastosowanie powyzszego srodka na etapie postgpowania przygotowawczego,
moglby ingerowaé realnie w to, kto bedzie wykonywat zawod adwokata lub radcy
prawnego, pozbywajac si¢ pelnomocnikow (obroncow) swoich politycznych konkurentow
w toczacych si¢ postgpowaniach. W przypadku adwokatury, zastosowanie zawieszenia
w wykonywaniu zawodu mogtoby potencjalnie zosta¢ takze uzyte w celu uniemozliwienia
okreslonej osobie wyboru na stanowisko w ramach samorzadu adwokackiego. Do rzetelne;
oceny potrzeby zastosowania ww. S$rodka potrzebny jest zatem organ niezalezny,
a w obecnym ksztalcie ustrojowym nie jest nim prokuratura, lecz wytacznie sad.

Zaznaczy¢ nalezy, ze sam fakt istnienia mozliwosci wniesienia zazalenia do sadu
(art. 252 § 2 k.p.k.)) nie jest wystarczajacy. Zastosowany przez prokuratora Srodek
zapobiegawczy jest bowiem natychmiast wykonalny, a wniesienie zazalenia tej
wykonalnosci nie wstrzymuje (art. 462 § 1 k.p.k.). Z kolei rozpoznanie zazalenia moze
trwac wiele dni, a nawet kilka tygodni i nawet w przypadku uznania zastosowanego $rodka
za niezasadny, wskazane wyzej konsekwencje dla samego adwokata lub radcy prawnego,
jak réwniez dla ich klientow, moga juz nastgpic.

Konieczne jest zatem zabezpieczenie i podwyzszenie gwarancji procesowych osob,

ktore wykonujg zawod adwokata lub radcy prawnego. To sad, zar6wno w postepowaniu



przygotowawczym jak i w postgpowaniu jurysdykcyjnym, powinien by¢ uprawniony do
zastosowania tego Srodka zapobiegawczego wobec adwokata lub radcy prawnego.

Niezalezny sad i1 niezawisty sg¢dzia, niezaangazowany w realizacj¢ funkcji $cigania
1 oskarzania, zapewnig wyzszy standard ochrony idei udzielania pomocy prawnej,
wspotdzialania w ochronie praw 1 wolno$ci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu
1 stosowaniu prawa, do ktorego zostata powotana adwokatura (art. 1 ust. 1 ustawy Prawo
o adwokaturze), czy tez ochrony prawnej interesoOw podmiotoOw, na ktorych rzecz jest
wykonywana pomoc prawna przez radcow prawnych (art. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych?).

Dlatego tez powierzenie, na wzOr tymczasowego aresztowania, mozliwosci orzekania
przez sad o zastosowaniu srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w wykonywaniu
zawodu adwokata lub radcy prawnego - zwazywszy na przedstawione racje - nalezy uznaé
za w petni uzasadnione.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj. w Dz.U. z 2020 r., poz. 627), zwracam
si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwo$ci zainicjowania
dziatan legislacyjnych zmierzajacych do modyfikacji art. 276 k.p.k. tak, aby o zastosowaniu
okreslonego w tym unormowaniu Srodka zapobiegawczego wobec adwokata lub radcy
prawnego, niezaleznie od fazy postgpowania karnego, decydowat sad.

Uprzejmie prosz¢ tez o poinformowanie mnie o stanowisku Pana Przewodniczacego

wobec przedtozonej propozycji nowelizacji.

Lacze¢ wyrazy szacunku,
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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