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Szanowny Panie Premierze,

w dniu 6 pazdziernika 2021 r. uplywa kadencja prof. Marka Safjana, sedziego
w Trybunale Sprawiedliwosci (TS), ktory zostat wybrany z ramienia Polski. Zgodnie
z postanowieniami art. 253 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej majace nastgpic¢
mianowania s¢dzidow TS powinny zosta¢ uzgodnione za wspdolnym porozumieniem przez
rzady panstw czlonkowskich. Rzeczpospolita Polska powinna zatem wkrotce zglosic
kandydata na to stanowisko. Dlatego pragne si¢ zwréci¢ do Pana Premiera z prosba o
przedstawienie kryteriow wyboru i procedury, zgodnie z ktérymi rzad polski wskaze

taka osobe.

Jako sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci, osoba ta bedzie orzekala o prawach, ktore
obywatele polscy wywodza z prawa Unii. Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich — organ
ktoremu Konstytucja RP powierzyta stanie na strazy praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela
— jest w najwyzszym stopniu zainteresowany, aby proces wyboru s¢dziego do Trybunatu

Sprawiedliwosci w Luksemburgu mégt gwarantowa¢ wskazanie najlepszego kandydata.

Trybunal Sprawiedliwosci zajmuje prominentne miejsce w  architekturze
instytucjonalnej Unii Europejskiej, a jego czlonkowie muszg spetnia¢ najwyzsze kryteria
personalne 1 zawodowe, a takze posiada¢ autorytet niezbedny dla zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania sadownictwa unijnego. Traktat o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej wskazuje, ze sedziowie wybierani sa sposrod osob o niekwestionowanej
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niezaleznosci i majacych kwalifikacje wymagane w ich panstwach do zajmowania
najwyzszych stanowisk sadowych lub sa prawnikami o uznanej kompetencji (art. 253
akapit 1 TFUE). Traktat na pierwszym miejscu wymienia kwalifikacje osobiste (moralne)
kandydatow, wymagajac, aby przy wykonywaniu funkcji sedziego dawali gwarancj¢ petnej
niezalezno$ci. Sg¢dziowie Trybunatu muszg by¢ odporni na ingerencje i naciski
z zewnatrz, ktore moglyby zagrozi¢ niezaleznosci ich osadu i wplywaé na tres¢
rozstrzygniecia. Oznacza to, w szczegodlnosci, niezaleznos¢ od wszelkich ugrupowan
politycznych, jak tez od rzadu panstwa czlonkowskiego, ktéry dokonat wskazania

personalnego.

Traktat wysoko stawia rowniez poprzeczke odnosnie do kompetencji zawodowych
kandydatow. W Polsce jest wielu wybitnych specjalistow z zakresu prawa Unii
Europejskiej, o uznanym dorobku w kraju 1 za granicg. Celowe byloby dlatego, aby tryb
wyboru polskiego kandydata zostat uksztaltowany w taki sposob, aby zachecat ich do
ubiegania si¢ o stanowisko s¢dziego w Trybunale Sprawiedliwosci. Sedziowie zasiadaja
w Trybunale we wlasnym imieniu i nie reprezentujg panstw, z ramienia ktorych zostali
wybrani. Niemniej z uwagi na wysoka pozycje czlonkéw Trybunatu, sposodb petnienia

funkcji sedziowskiej wspottworzy opini¢ o kraju, z ktérego pochodza.

Nominowany przez Polske kandydat podlega¢ bedzie, zgodnie z art. 255 TFUE,
zaopiniowaniu przez siedmioosobowy Komitet, obejmujacy bylych cztonkéw Trybunatu
Sprawiedliwosci, sedziow najwyzszych krajowych organéw sadowych, wybitnych
prawnikéw. Ocena Komitetu pelni role swoistego ,,sita”, majacego zapewnic, by kandydaci

na s¢dziow odpowiadali wymogom Traktatu.

W trwajacej obecnie procedurze wyboru nowego polskiego sedziego do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka prowadzony jest konkurs, w ktorym wylonionych zostanie
trzech kandydatéw przedstawionych nastgpnie organom Rady Europy: Komitetowi
Ministrow 1 Zgromadzeniu Parlamentarnemu. Do tej konkretnej procedury zglositem pewne
szczegdtowe watpliwosci, ktore przedstawitem w wystgpieniu z dnia 9 listopada 2020 r.,

skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych (sygn. VI1.070.12.2020.MKS).

Niemniej, sama formuta konkursu jest, jak si¢ wydaje, najbardziej wlasciwg dla

przeprowadzenia wyboru najlepszego kandydata na tak wazny urzad publiczny.



Po pierwsze, przy ustanowieniu jasnych, obiektywnych kryteriéw merytorycznych
oraz rzetelnych regut proceduralnych wyboru, otwiera droge do ubiegania si¢ 0 nominacje
przez osoby, ktore oceniaja, ze wzgledy merytoryczne predestynuja je do pelnienia urzedu

na stanowisku sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Po drugie, wybdr konkursowej S$ciezki nominowania kandydata realizuje wartosci

zwigzane z prawem obywateli rownego dostepu do stuzby publiczne;.

Po trzecie, proces, w ktérym zostanie dokonana rzetelna ocena kandydatur, tak pod
wzgledem formalnym, jak merytorycznym, umozliwi wskazanie najlepszego kandydata
spos$rod osob, ktore si¢ zglosza. Po czwarte, rzetelna, obiektywna procedura nominacyjna
znajdzie uznanie w oczach cztonkow Komitetu opiniujacego i1 utatwi uzyskanie pozytywne;j

opinii o polskim kandydacie.

Procedura taka powinna by¢ mozliwie ustanowiona z wyprzedzeniem. Ogloszenie
o konkursie powinno by¢ upublicznione i przewidywaé rozsadny termin dla zgloszenia si¢
kandydatow. Powinny zosta¢ wskazane wymogi formalne dla nich, a takze kryteria
merytoryczne oceny kandydatur. Komisja konkursowa powinna za§ by¢ uksztaltowana
1 obsadzona w sposOb gwarantujacy obiektywizm oceny 1 rzetelnos¢ wyniku procedury

nominacyjnej.

Rzetelnie przeprowadzony proces nominacyjny wzbudzi zaufanie do wybranego
kandydata i jest podstawa gwarancji niezawistosci i bezstronnosci przyszlego sedziego.
Z kolei kandydat wskazany w nieprzejrzysty sposob, bez wyraznie okreslonych kryteriow
merytorycznych 1 regut proceduralnych, w istocie wiec wskazany arbitralnie, moze

wzbudzaé uzasadnione watpliwosci co do spetniania wymogow traktatowych.

W  opinii  Rzecznika Praw Obywatelskich, przedstawione wyzej wzgledy
jednoznacznie przemawiaja za przeprowadzeniem konkursu w celu wyltonienia osoby
W najwyzszym stopniu spetniajacej kryteria prawa Unii. Skoro konkurs taki odbywa si¢
w przypadku procedury wyboru kandydatow do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
powinien takze by¢ formula przyjeta dla wskazania kandydata do Trybunatu
Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Trudno byloby racjonalnie uzasadni¢ przyjecie
diametralnie odmiennych mechanizméw wyboru polskich kandydatow na dwa najbardziej

prestizowe stanowiska sedziowskie w Europie.



Wobec podstawowego znaczenia potrzeby wylonienia najlepszego polskiego
kandydata na sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci, zwracam si¢ do Pana Premiera,
dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627), przedstawiajac powyzsze uwagi, Z uprzejma
prosba o ich uwzglednienie w procesie nominowania przysziego sedziego. Uprzejmie
prosze réwniez o ustosunkowanie si¢ do nich i poinformowanie mnie o decyzjach

ksztattujagcych procedure nominacyjna.

Z wyrazami szacunku,

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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