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Pan
Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

od wielu lat do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi policjantow,
ktérym odmowiono zgody na dodatkowe zajecie zarobkowe poza stuzba, wzglednie cofnigto
lub nie przedtuzono takiej zgody bez podania przyczyny. Skarzacy wskazuja, ze sg nierdwno
traktowani przez swoich przetozonych, a o tym, kto otrzyma (utraci) zgode na dodatkowe
zajecie zarobkowe decydujg argumenty pozamerytoryczne, takie jak np. wlasciwe relacje
towarzyskie z przelozonymi, czy przebywanie na zwolnieniach lekarskich (np. w zwiagzku z

wypadkiem na stuzbie).

Nalezy zauwazy¢, ze w Policji nie istniejg procedury odwotawcze ani kontrolne dla
tego typu rozstrzygnie¢. Niniejszy problem byl przedmiotem zainteresowania GRECO (organ
Rady Europy ds. przeciwdziatania korupcji) w pkt 130 raportu ewaluacyjnego dot. Polski z
Piatej Rundy Ewaluacyjnej, przyjetym na 81 posiedzeniu plenarnym (Strasbourg, 3-7 grudnia
2018 r.). W raporcie wskazano m.in. ze ,,zarowno w policji, jak i w Strazy Granicznej,
zazwyczaj do przetozonego lub kierownika jednostki nalezy wydanie zgody lub odmowa
mozliwosci  wykonywania  dodatkowej  dziatalnosci.  System jest zatem  silnie
zdecentralizowany, a GET nie mogl uzyskac przeglgdu stosowanych praktyk, poniewaz zaden
centralny organ zarzqdzajgcy lub administracyjny nie przechowuje takich informacji. Nie jest

rowniez jasne, jaka jest praktyka w przypadku zakwestionowania odmowy i w jaki sposob
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przetozeni sprawujq jakgkolwiek dalszq czujnos¢ w odniesieniu do juz zatwierdzonej
dodatkowej dziatalnosci. Ponadto zdecentralizowane podejscie moze prowadzi¢ do
niespojnosci decyzyjnej w organizacji. GRECO zaleca opracowanie usprawnionego systemu
wydawania zezwolen na dzialania dodatkowe (odplatne lub nie) w Policji i Straly

)

Granicznej, ktory obejmowaltby skuteczne dziatania nastepcze po wydaniu zezwolenia.’

Analiza skarg wplywajacych do Rzecznika, dotyczacych odmowy zgody na
dodatkowe zajgcie zarobkowe, skutkdw podejmowania zajecia zarobkowego bez zgody
przetozonego, a takze ww. zalecenia GRECO, sktaniajg do wniosku, ze w Policji nie zostaty
wypracowane jednolite 1 czytelne dla funkcjonariuszy zasady postepowania w sprawach
wydawania i cofania zgody na dodatkowe zajecie zarobkowe, a takze skuteczne mechanizmy
kontroli nad wydanymi zgodami. Okres, na jaki zgoda jest wydawana jest ksztalttowany przez
przetozonych bez jakiejkolwiek podstawy prawnej. Ponadto istniejace szczatkowe regulacje
ustawowe nie sg ze sobg spojne, co moze powodowacé, ze kontrola nad wykonywaniem zajec¢

zarobkowych np. 0séb przebywajacych na zwolnieniu lekarskim jest niezupeta.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz.
360 ze zm. dalej: ustawa o Policji) - policjant nie moze podejmowac zajecia zarobkowego
poza sluzba bez pisemnej zgody przelozonego ani wykonywaé czynnosci lub zajgé
sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do Policji.
Inaczej mowigc regulg jest stuzba w Policji, a wyjatkiem od niej dodatkowa praca zarobkowa.

Zgoda na dodatkowe zaj¢cie zarobkowe obwarowana zostata dwoma warunkami tj.:
1. niekolidowania z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy lub
2. niepodwazania zaufania do Policji,

Celem tego przepisu jest zatem prawidtowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
(dyspozycyjnos¢ policjanta) oraz ochrona dobrego imienia stuzby, przy czym speinienie
przynajmniej jednego z tych warunkéw umozliwia przetlozonemu odmowe wydania zgody.

Zakres znaczeniowy pojecia ,,zajecie zarobkowe” (art. 62 ust. 1 ustawy o Policji) byt



przedmiotem wielu ekspertyz prawnych!, artykulow naukowych?, orzeczen sgdowych?,
a takze interpretacji poselskich*. Nalezy zauwazy¢, ze art. 62 ust. 1 ustawy o Policji,
statuujacy obowigzek uzyskania pisemnej zgody przelozonego postuguje sie pojeciem
»Zajecie zarobkowe”, natomiast art. 121e ust. 7 1 ust. 10 ustawy o Policji odnoszacy si¢ do
kontroli prawidlowo$ci wykorzystania zwolnien lekarskich postuguje si¢ pojeciem ,,pracy
zarobkowej”. Zarowno w doktrynie, jak i orzecznictwie sadow administracyjnych definicja
»Zajecia zarobkowego” zakreslona zostata bardzo szeroko. Jak wskazuje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w odpowiedzi® na interpelacj¢ poselska ,,(...) Zajeciem
zarobkowym jest zatem kazda forma dziatalnosci tqczqca sie¢ z uzyskiwaniem dochodow,
w tym dziatalnos¢ gospodarcza, stosunek stuzbowy, stosunek pracy, umowa cywilnoprawna
bgdz inny stosunek prawny wynikajgcy z okreslonych przepisow, niezaleznie od tego, czy ma
ona staly bqdz niestaly charakter, czy w zwiqgzku z dang dziatalnosciq wynagrodzenie
przystuguje z mocy ustawy lub na podstawie umowy oraz czy umowa taka zostata zawarta na
pismie, ustnie bqdz per facta concludentia (tj. w sposob dorozumiany). O zarobkowym
charakterze zajecia przesqdza bowiem fakt wykonywania przez funkcjonariusza danej
dziatalnosci lub danych czynnosci oraz nalezny z tego tytutu dochod (choc¢by nie zostat jeszcze
wyplacony, pobrany itp.). Do zajec¢ zarobkowych, obok dziatalnosci gospodarczej, stosunku
stuzbowego, stosunku pracy, umowy cywilnoprawnej bgdz wynikajgcego z okreslonych
przepisow innego stosunku prawnego nalezy takze np. petnienie funkcji biegtych sqdowych,
wydawanie odplatnych opinii eksperckich w ramach powotania na tzw. bieglych ad hoc oraz
udziat w polowaniach, jezeli udzial w polowaniu lub upolowanie zwierzecia wigze sie

z okreslonym wynagrodzeniem.(...)".

Zgodnie z § 10 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 2016 poz. 283) do

oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza

I A. Dubas ,Pehienie przez policjantow funkcji biegtych sgdowych”, Biuletyn Prawny KGP, luty 2008,
B. Swiatkiewicz ,,Wyktadnia pojecia zajecie zarobkowe poza stuzba”, Biuletyn Prawny KGP, lipiec 2008.

2 P. Palka ,,Zezwolenie na zajecie zarobkowe funkcjonariuszy panstwowych stuzb mundurowych”, Panstwo i Prawo
1/2006. P. Gacek ,,Zajgcie zarobkowe — proba definicji pojgcia z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji,
w $wietle orzecznictwa sagdowo-administracyjnego (wybrane aspekty)” Administracja : teoria, dydaktyka, praktyka nr
4(33) 2013.

3 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt II SA/Sz 99/08, wyrok WSA w Gliwicach z dnia
28 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/GI 1104/12

4 http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT &nr=695& view=null.

5 http://www.sejm.gov.pl/seim8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6 AE8C68 1 &view=null.
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si¢ tymi samymi okresleniami. Niniejsza reguta prowadzi do wniosku, ze pojecia ,,zajgcie
zarobkowe” (art. 62 ust. 1 ustawy o Policji) oraz ,,praca zarobkowa” (art. 121e ust. 71 10
ustawy o Policji ) nie sg tozsame. Okreslenie ,,zajecie zarobkowe” ma znacznie szerszy zakres
znaczeniowy od zwrotu ,,praca zarobkowa”, ktory wskazuje raczej na konkretne formy
zatrudnienia®. W rezultacie utrata prawa do uposazenia w wyniku kontroli prawidtowo$ci
wykorzystania zwolnienia lekarskiego (art. 121 e ust. 13 ustawy o Policji) moze dotyczy¢
wezszej grupy osob, niz obowigzek uzyskania zgody na dodatkowe zajgcie zarobkowe (art.
62 ust. 1 ustawy o Policji). W praktyce, z powyzszego rozrdznienia, wynika koniecznos$¢
uzyskania zgody wtasciwego przetozonego na petienie funkcji bieglego sgdowego. Jednak
gdyby w trakcie trwania zwolnienia lekarskiego taki policjant sporzadzal opinie eksperckie,
to kontrola jego prawidlowosci moze okaza¢ si¢ niedopuszczalna, gdyz takie ,,zajecie

zarobkowe” trudno uzna¢ za ,,prac¢ zarobkowg”.

Uzycie w tresci art. 121e ust. 10 ustawy o Policji alternatywy roztagcznej powoduje,
ze wykonywanie ,,pracy zarobkowej” w trakcie zwolnienia stanowi samodzielng przestanke
wykorzystania zwolnienia lekarskiego niezgodnie z celem, przesadzajaca o utracie prawa do
uposazenia. Jezeli wigc policjant w tym czasie wykonuje ,,zajecie zarobkowe”, ktore nie jest
,,praca zarobkowa” oraz nie pozostaje w inny sposob’ niezgodne z celem zwolnienia, to utrata
prawa do uposazenia moze okazac si¢ nieskuteczna. Nalezy przy tym podkresli¢, ze prawo
do uposazenia funkcjonariusza podlega ochronie i1 jego pozbawienie moze mie¢ miejsce
wylacznie w sytuacjach w sposob jednoznaczny spetniajacych przestanki ustawowe. Jezeli
zatem ustawodawca na gruncie tej samej ustawy wyraznie odroznit oba pojecia, to ewentualne
doszukiwanie si¢ ,,zajecia zarobkowego” w ,,innych sposobach wykorzystania zwolnienia
lekarskiego niezgodnie z jego celem” o ktérych mowa w art. 121e ust. 10 ustawy o Polic;ji
jest nieuprawnione. W przeciwnym bowiem wypadku nalezaloby postawi¢ interpretowanemu

przepisowi zarzut naruszenia zasady okreslonosci przepiséw prawnych.

6Przyktadowo zgodnie z postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (z 28 czerwca 2012 r. 1 OSK 116/12)
praca zarobkowa jest wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku shluzbowego, umowy o prace
naktadcza oraz wykonywanie pracy lub swiadczenie ushug na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy
o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkeyjnej, spotdzielni kétek rolniczych lub spédtdzielni
ustug rolniczych, a takze prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

’Ocena prawidtowos$ci wykorzystania zwolnienia lekarskiego uzalezniona pozostaje m.in. od rodzaju schorzenia, zalecen
lekarskich, dopuszczalnej aktywnosci chorego i jej ewentualnego wpltywu na proces rekonwalescencji (wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 30 stycznia 2020 r. (sygn. akt IT SA/Sz 806/19).



W $wietle powyzszego na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si¢ do Pana Ministra

z uprzejma prosba o odniesienie si¢ do przedstawionych probleméw.

Z wyrazami szacunku,

Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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