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W zwigzku z podjeta przez Senat RP uchwatg z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
wniesienia do Sejmu RP projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw pragne
wskaza¢ na dwie kwestie, ktore sg przedmiotem licznych wnioskéw kierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pierwsza dotyczy sytuacji braku rozwigzan prawnych zabezpieczajacych opiekunow
0sOb niesamodzielnych - z niepelnosprawnoscia oraz starszych w sytuacji zawieszenia
dziatalnos$ci placowek wsparcia dziennego w zwigzku z pandemig koronawirusa.

W zwigzku z wprowadzeniem w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego
Wojewodowie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz.
374) podejmuja decyzje o zawieszaniu dziatalno$ci placowek wsparcia dziennego dla 0sob z
niepelnosprawnoscig i oséb starszych (np. srodowiskowe domy samopomocy, warsztaty
terapii zajeciowej, centra 1 kluby integracji spotecznej, dzienne domy i kluby seniora).
Dziatania takie sg oczywiscie stuszne, gdyz maja zapobiega¢ rozprzestrzenianiu si¢ choroby
zakaznej COVID-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2.
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Najwyzsze zaniepokojenie opiekundéw osob korzystajacych z placowek wsparcia
dziennego budzi jednak sytuacja braku mozliwosci skorzystania z jakiejkolwiek formy
pomocy wobec konieczno$ci zapewnienia bliskim opieki na czas zawieszenia
funkcjonowania placowek. Z dnia na dzien opiekunowie zostali postawieni w sytuacji,
w ktoérej pogodzenie pracy zawodowej z opieka nad niesamodzielnym bliskim, bez
dodatkowych rozwigzan systemowych, jest niemozliwe. Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r.
o $wiadczeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 645 ze zm.) przewiduje w art. 32, ze zasitek opiekunczy przystuguje
ubezpieczonemu zwolnionemu od wykonywania pracy z powodu konieczno$ci osobistego
sprawowania opieki nad zdrowym dzieckiem do ukonczenia lat 8., w okreslonych sytuacjach,
chorym dzieckiem w wieku do ukonczenia 14 lat oraz innym chorym czlonkiem rodziny.
Brak jest zatem mozliwos$ci uzyskania na ogolnych zasadach zasitku opiekunczego w sytuacji
zawieszania dziatalnos$ci placowek wsparcia dziennego, gdy cztonek rodziny nie jest chory.

Wskazywany problem nie zostal uwzgledniony w regulacji szczegdlnej
wprowadzonej w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa, tj. ustawie z dnia
2 marca 2020 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, ani w przygotowanym przez Senat projekcie zmiany ustawy.

Osoby z niepelnosprawnoscig 1 starsze ze wzgledu na wiek, stan zdrowia oraz inne
okolicznosci powodujace obnizenie odpornosci sg w szczegdlny sposodb zagrozone
zakazeniem oraz skutkami ewentualnego zachorowania. Stworzenie opiekunom mozliwosci
przejecia opieki, z jednoczesnym zabezpieczeniem rodzinie bezpieczenstwa 1 wsparcie,
w tym nadzwyczajnym stanie jest koniecznoscia.

Niezwykle istotna jest takze kwestia objecia wsparciem w postaci dodatkowego
zasitku opiekunczego ubezpieczonych zwolnionych od wykonywania pracy z powodu
koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku powyzej 8. roku zycia.

W licznych pismach kierowanych do Rzecznika ich autorzy krytycznie oceniaja
okreslone w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ograniczenie dostepu do dodatkowego zasitku
opiekunczego tylko w przypadku konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
w wieku do 8. roku zycia. Sytuacja nadzwyczajna, w jakiej aktualnie nast¢puje ograniczenie
dziatalnosci placowek, do ktorych uczgszczaja dzieci, wymaga od rodzicéw zapewnienia im
na ten czas odpowiedniej opieki. Obowigzujaca regulacja jest niewystarczajaca dla
zapewnienia warunkow prawidlowej opieki nad dzie¢mi, tym bardziej, ze wobec zagrozenia,
jakie koronawirus stanowi dla oséb starszych korzystanie z pomocy dziadkow jest dzisiaj
powaznie ograniczone.



Wstuchujac si¢ w glosy srodowiska rodzicéw 1 opiekundéw Rzecznik w catosci
popiera przedstawiong przez Senat RP inicjatywe legislacyjng na rzecz rozszerzenia
uprawnien do dodatkowego zasitku opiekunczego.

Wobec sygnalizowanych probleméw, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 2018 r. poz. 2179 ze zm.),
uprzejmie prosz¢ Panig Marszatlek o =zainicjowanie dzialan na rzecz pehniejszego
zabezpieczenia praw dzieci 1 ich rodzicow oraz opiekunéw o0sOb starszych
1z niepelnosprawnosciami w sytuacji zagrozenia epidemicznego.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pani Marlena Malag
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
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