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w zwigzku z watpliwo$ciami, jakie powzigtem wobec pomini¢cia w ustawie z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa tresci art.
63 ust. 2 1 3, w dniu 5 grudnia 2018 r. zostalo skierowane wystgpienie do dwczesnego
Marszatka Sejmu RP, Pana Marka Kuchcifskiego. Zwrdcilem si¢ w nim o rozwazenie
zamieszczenia — w stosowanych trybach przewidzianych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461) — w tekscie jednolitym ustawy badz w obwieszczeniu do tekstu jednolitego pelnej
tresci art. 63 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.
Do chwili obecnej Rzecznik Praw Obywatelskich nie otrzymat jednak odpowiedzi na
powyzsze wystapienie. Ponadto, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 817), a zatem ogloszone po
skierowaniu powyzszego wystapienia, nie zawiera tekstu art. 63 ust. 2 1 3.

Uznajac podniesiony w wystgpieniu z dnia 5 grudnia 2018 r. problem za aktualny,
zwracam uwage, ze art. 63 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa nie zostat uchylony, jest to norma obowigzujaca, stosowana przez sady oraz
organy administracji publicznej. Artykut 63 stanowi: ,,1. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r.
o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu witasnosci
gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 11, poz. 81) w art. 8 skres$la si¢ § 4. 2. Do ostatecznych
decyzji wydanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o
uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27, poz. 2501z 1975 r. Nr 16, poz.
91) nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczacych
wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewazno$ci i1 uchylenia lub zmiany decyz;i.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.rpo.gov.pl



3. Postepowanie administracyjne toczace si¢ w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, podlega
umorzeniu”.

Przepis ten zostal zamieszczony w Rozdziale 10 ustawy, zatytulowanym Przepisy
przejsciowe 1 koncowe. Przepisy przejsciowe obejmowaty art. 51-57, regulacje zawarte
w art. 58-66 to przepisy uchylajace oraz zmieniajace, art. 67 jest za$ przepisem o wejsciu
W Zycie ustawy.

Obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 12 maja
1995 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299) art. 58-66 zostaly pomini¢te
w tek$cie ustawy, niemniej jednak ich tre$¢ zostata w calosci przytoczona w obwieszczeniu
(pkt 2 obwieszczenia). Sytuacja ta miata miejsce takze w kolejnych tekstach jednolitych —
tekst jednolity nie obejmowal wskazanych przepisow, w odno$niku za$ znajdowala si¢
informacja o zamieszczeniu ich w obwieszczeniu!. Praktyka ta znajdowata oparcie w § 103
ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym w obwieszczeniu
zamieszcza si¢ takze tre$¢ tych przepisOw zawartych w ustawach zmieniajacych, ktorych nie
zamieszcza si¢ w tek$cie jednolitym, jako niezmieniajacych tekstu ustawy, ktorej tekst
jednolity jest oglaszany. W doktrynie uznaje si¢, ze wskazany przepis odnosi si¢ rowniez
do pomijania przepiséw ustawy, ktorej tekst jednolity sie ogtasza.

Kolejne obwieszczenia w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, poczynajac od obwieszczenia
z dnia 30 sierpnia 2012 r. nie zawieraja tekstu pominigtych przepisoOw tej ustawy, w tym
art. 63 ust. 2 i 33. Pominigcie tresci wskazanej regulacji budzi watpliwosci.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢ szczegdlny charakter regulacji art. 63 ust. 2 1 3.
Przepis ten zamieszczony w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa zakonczyl, rozpoczety na gruncie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r.
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o uregulowaniu wlasnos$ci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 27, poz. 250, ze zm.; dalej: ustawa
uwtaszczeniowa z 1971 r.), proces porzadkowania wtasnos$ci nieruchomosci wchodzacych
w sklad gospodarstw rolnych. Proces ten polegat przede wszystkim na sanowaniu stanow
faktycznych — samoistnego posiadania przez rolnikéw nieruchomosci wchodzacych w sktad
gospodarstw rolnych. Stwierdzenie nabycia nieruchomosci nastgpowato w drodze wydania
decyzji administracyjnej — aktu wlasnosci ziemi. W okreslonych sytuacjach nieruchomosci
wchodzace w sklad gospodarstw rolnych nabywali takze w drodze decyzji administracyjne;j
posiadacze zalezni albo przejmowato je Panstwo.

Ustawa uwtaszczeniowa z 1971 r. zostata uchylona z dniem 6 kwietnia 1982 r. na mocy
art. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz o uchyleniu
ustawy o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 11, poz. 81). Ustawa ta
przekazala prowadzenie spraw niezakonczonych sadom. Wczesniej wydane akty wlasnosci
ziemi mogty by¢ jednak nadal podwazane w drodze wnioskéw o wznowienie postepowania
lub stwierdzenia jego niewaznos$ci, na podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego.

Ostatecznie proces porzadkowania stanéw prawnych zostal zakonczony wraz
z wejSciem w zycie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
iregulacji art. 63 ust. 2 1 3, ktora wprowadzila bezwzgledny zakaz weryfikacji w trybach
nadzwyczajnych Kodeksu postepowania administracyjnego decyzji administracyjnych
wydanych na gruncie ustawy uwlaszczeniowej z 1971 r.

Nalezy podkresli¢, ze nie budzi watpliwosci, iz art. 63 ust. 2 1 3 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa nie ,,skonsumowatl si¢”,
ani nie utracit mocy obowigzujacej. Przepis ten nadal jest stosowany przez organy
administracji publicznej oraz sady (zob. np. wyrok NSA z dnia: 28 maja 2008 r., sygn. akt
IT OSK 571/07; 25 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1840/10; 7 czerwca 2011 r.,
sygn. akt IT OSK 969/10, 25 czerwca 2013 r., sygn. akt II OSK 757/12, 26 pazdziernika
2016 1., sygn. akt IT OSK 138/15, 8 wrzesnia 2016 r., sygn. akt I1 OSK 292/15, 29 czerwca
2016., sygn. akt [ OSK 2677/14; 13 grudnia 2017 r., sygn. akt [l OSK 640/16; a takze wyrok
WSA w Lodzi z dnia 15 wrze$nia 2011 r. sygn. akt II SA/Ld 585/11; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 410/11; wyrok WSA
w Lodzi z dnia 10 czerwca 2014 r., sygn. akt IT SA/Ld 371/14; wyrok WSA w Lodzi z dnia
15 maja 2018 r., sygn. akt Il SA/Ld 753/17).

Norma wyrazona w art. 63 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa dwukrotnie byla takze przedmiotem merytorycznej kontroli
Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 22 lutego 2000 r., sygn. SK 13/98 (OTK ZU
nr 1/2000 poz. 5) Trybunat orzekl, ze art. 63 ust. 2 1 3 tej ustawy nie jest niezgodny z art. 64
oraz art. 2 Konstytucji. W wyroku z dnia 15 maja 2000 r., sygn. SK 29/99 (OTK ZU nr 4/2000,
poz. 110) Trybunat orzekt za$, ze art. 63 ust. 2 i 3 zaskarzonej ustawy jest zgodny z art. 77
ust. 2 Konstytucji 1 nie jest niezgodny z art. 77 ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji. W zadnym
z tych orzeczen kwestia obowigzywania art. 63 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarowaniu
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nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa nie budzila watpliwosci. Skutkiem zadnego
znich nie byla takze utrata mocy obowigzujacej zakwestionowanej regulacji. Od czasu
wydania wskazanych wyrokéw nie nastgpity réwniez zadne zdarzenia prawne, ktore
powodowalyby wygasnigcie wskazanej regulacji. Nalezy raz jeszcze podkresli¢ zatem,
ze art. 63 ust. 2 1 3 jest normg obowigzujaca.

Odnoszac si¢ do charakteru wskazanej regulacji ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, nalezy podkresli¢, ze stanowi ona autonomiczng
norme, determinujgcg sytuacje prawng obywateli. Ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
stabilizacji stosunkow wtasno$ciowych uksztattowanych na mocy ustawy uwtaszczeniowe;j
z 1971 r. W chwili obecnej jednak tre$¢ tej normy nie jest zamieszczona ani w teksScie
jednolitym ustawy, ani w obwieszczeniu Marszatka Sejmu. Sytuacja ta, w mojej ocenie,
narusza wyrazong w art. 2 Konstytucji zasad¢ zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa i zwigzane z nig bezpieczenstwo prawne jednostki oraz zasade prawidlowej legislacji
i okreslonosci prawa.

W doktrynie wskazuje si¢, ze okreslenie ,,pominigty” stosowane jest w tekstach
jednolitych zaréwno do oznaczania ,wygastej” jednostki systematyzacyjnej aktu
normatywnego, jak i do oznaczania jednostki niewigzacej si¢ z przedmiotem danej regulacji®.
Pominigcie wskazanej regulacji, bez dolaczenia informacji, z jakiego powodu zostata
pomini¢ta, nie tylko budzi watpliwosci co do zgodnosci z zasadami prawidlowej legislacji
1 jednoznacznosci tekstu prawnego, lecz — co najistotniejsze — moze powodowac niepewnos¢
obywatela co do prawa i tego, czy pomini¢cie bedzie oznaczato utrate mocy obowigzujacej —
,Wygasnigcie” regulacji.

W sytuacji, w ktorej art. 63 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa jest wylaczng podstawa prawng uniemozliwiajacg weryfikacje
decyzji wydanych na gruncie ustawy uwtlaszczeniowej z 1971 r., wskazane pominig¢cie
powoduje ze sytuacje prawng obywateli ksztattuje przepis, ktorego tres¢ nie znajduje si¢
w zadnym z obowigzujacych obecnie tekstow aktdow normatywnych.

Z tej racji, nalezy stwierdzi¢, ze pominigcie art. 63 ust. 2 1 3 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa moze powodowac watpliwosci obywateli
dotyczace zarowno mocy obowigzujacej wskazanej regulacji, jak 1 tresci tego unormowania.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179, ze zm.), ponownie
wnosz¢ o rozwazenie przez Panig Marszalek mozliwosci zamieszczenia — zgodnie z regulacja
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych — w tekscie
jednolitym ustawy badz w obwieszczeniu do tekstu jednolitego pelnej tresci art. 63 ust. 211 3

4 Por. A. Malinowski, Informacja o nieobowigzywaniu przepisu, ,,Przeglad Legislacyjny”, nr 1 z 2016 1., s. 15.



ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Uprzejmie prosze
o poinformowanie Rzecznika o stanowisku Pani Marszalek w przedstawionej kwestii.
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