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Szanowny Panie Ministrze,

realizujac funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, niezaleznego organu
monitorujgcego prawa o0sOb pozbawionych wolnosci, na podstawie art. 19 Protokotu
fakultatywnego do Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (Dz. U. z 2007 r., Nr 30, poz. 192) zwracam si¢ do Pana Ministra
w sprawie konieczno$ci wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Postulat
swo0j] kieruj¢ w oparciu o rekomendacje Komitetu ONZ Przeciwko Torturom (7he
Committee Against Torture) oraz instytucji mi¢dzynarodowych dziatajacych w obszarze

zapobiegania torturom 1 innemu nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu.

W 2018 r. Biuro ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (dalej
ODIHR) przedtozyto w Biurze Rzecznika opini¢ (Zatacznik 1), w ktorej znajduje si¢ ocena
polskiego ustawodawstwa pod katem zakazu tortur oraz przyktady ustawodawstw innych
krajow zawierajacych definicje¢ takich czynow. Opinia odnosi si¢ ponadto do istotnych
elementow dotyczacych bezwzglednego zakazu tortur 1 innego zlego traktowania
wskazanych przez Komitet Przeciwko Torturom. Zwrocono w niej uwage, ze oprocz
zdefiniowania tortur 1 1innego zlego traktowania jako powaznych przestepstw

w ustawodawstwie krajowym, Panstwo ma obowigzek prowadzenia dochodzenia w sprawie
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wszelkich aktéw tortur i innego ztego traktowania, ich $cigania oraz karania (art. 12
Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, zwanej dalej Konwencja ONZ), zapewnienia
ofiarom tortur mozliwego do wyegzekwowania zado$€uczynienia, w tym sprawiedliwego
1 adekwatnego odszkodowania, (art. 14 Konwencji ONZ), a takze pelnego wdrozenia zasady
non-refoulement (art. 3 Konwencji ONZ) oraz zasady wylaczenia dowodow, o ktorej jest

mowa w art. 15 Konwencji ONZ.

Od poczatku swojej dziatalnosci podkreslatem potrzebe wprowadzenia do
ustawodawstwa krajowego kompleksowej definicji tortur 1 okreslenia kar za ich stosowanie.
Ostatni raz wystapienie w tej sprawie skierowatem do Ministra Sprawiedliwosci Zbigniewa
Ziobry w dniu 24 pazdziernika 2018 r., jednakze do chwili obecnej nie wptyneta

odpowiedz.

Brak odrgbnego przestgpstwa tortur w kodeksie karnym utrudnia lub wrgcez
uniemozliwia kwalifikacje konkretnych czynow jako tortury w rozumieniu Konwencji
ONZ. Nie pozwala tez na szybkie i bezstronne dochodzenie oraz wymierzanie odpowiedniej

kary sprawcom.

Tymczasem, w Polsce zapadaja wyroki za czyny wypehiajace de facto definicje
tortur z art. 1 Konwencji ONZ. Ich sprawcy odpowiadajg najczgsciej na podstawie art. 231
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2019 r., poz. 1950 tekst jedn., dalej
zwana: kk.), czyli naduzycie uprawnien, a takze art. 246 kk. (wymuszanie zeznan) i art. 247

kk. (zngcanie si¢ nad osobg pozbawiong wolnosci).

W latach 2008-2017 za przestepstwa z art. 246 kk., skazano w Polsce prawomocnie
45 policjantow. W 2018 roku zapadt prawomocny wyrok skazujacy tacznie 3
funkcjonariuszy Policji za przestgpstwo z art. 247 kk. W tym samym roku zapadt ponadto
wyrok wobec 4 policjantow za popelienie przestepstwa z art. 246 kk. Dodatkowo,
w 2018 r. prokuratura wszczela postepowanie w sprawie znecania si¢ nad osobg zatrzymang
przez 3 funkcjonariuszy (art. 247 kk.), ktéry to czyn zostal ujawniony przez pracownikow
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur podczas rutynowej kontroli jednej z komend
Policji (w 2019 r. wplynal do odpowiedniego sadu rejonowego akt oskarzenia oraz

rozpoczal proces w tej sprawie).



Z treSci prawomocnych wyrokow wynika, ze funkcjonariusze: bili ludzi w piety
patkami, dusili, S$ciskali jadra, rozbierali 1 wystawiali przez okno na widok publiczny,
uzywali rgcznego miotacza gazu, wielokrotnie bez potrzeby przeprowadzali rewizje
osobistg potaczong z koniecznoscig zdjecia bielizny. Straszyli tez zatrzymanych bronig,
psem, zgwalceniem, czy podrzuceniem narkotykow i1 sprowokowaniem odpowiedzialno$ci
karnej z tego tytutlu. Najczesciej ofiarami przemocy byli sprawcy drobnych przestepstw
(w tym kobiety 1 osoby bardzo mtode).

Dazenie do kryminalizacji tortur w porzadku prawnym odzwierciedlaja ponadto

rekomendacje instytucji 1 organizacji mi¢dzynarodowych.

Polska, ratyfikujac w dniu 26 lipca 1989 r. Konwencje ONZ, zobowigzata si¢ do
ochrony obywateli przed torturami poprzez m.in.: wprowadzenie odrgbnego przestgpstwa
tortur, walke z bezkarno$cig polegajaca na prowadzeniu skutecznego S$ledztwa oraz
wymierzeniu adekwatnych kar wobec sprawcow, a takze zapewnienie ofiarom
zado$Cuczynienia 1 odszkodowania. Wyzej wymienione przypadki tortur wskazujg, ze
w Polsce nadal brakuje instrumentow prawnych umozliwiajacych  skuteczne
przeciwdzialanie torturom 1 zlemu traktowaniu. Polskie ustawodawstwo karne nie
uwzglednia bowiem wszystkich elementow definicji tortur zawartej] w art. 1 Konwencji
ONZ. Krajowe przepisy penalizujg czyny $Swiadczace o ztym traktowaniu obywateli przez
funkcjonariuszy publicznych, lub os6b dziatajagcych na ich polecenie, lecz pomijaja udziat
innych oséb np. wystepujacych w charakterze urzgdowym lub osob dzialajacych za ich
wyrazng lub milczaca zgoda, na co wskazuje Konwencja ONZ. Polskie przepisy nie
przewiduja takze przestepstwa tortur lub innego zlego traktowania wynikajacego

z wszelkiej formy dyskryminacji.

Komitet Przeciwko Torturom, ktory odpowiedzialny jest za monitorowanie
wdrazania Konwencji ONZ przez Panstwa Strony, wielokrotnie kierowal zalecenia pod
adresem Polski dotyczace podjecia skutecznych dziatan legislacyjnych w celu wiaczenia do
swojego prawa przestepstwa tortur jako odrgbnego i szczegolnego przestepstwa oraz w celu
przyjecia definicji tortur obejmujacej wszystkie elementy okre§lone w art. 1 Konwencji
ONZ. Ponadto zauwazyl, ze polskie przepisy nie odzwierciedlajg wagi przestepstwa tortur

1nie przewidujg adekwatnej kary dla ich sprawcow. W VII Sprawozdaniu Okresowym



Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowien Konwencji ONZ obejmujacym okres od
15 pazdziernika 2011 r. do 15 wrzes$nia 2017 r. Rzad Polski w odpowiedzi na rekomendacje
Komitetu Przeciwko Torturom poinformowal, ze - jakkolwiek kodeks karny nie zawiera
osobnego przestepstwa tortur - wszystkie elementy okreslone w definicji tortur
w Konwencji ONZ sa w Polsce penalizowane stanowigc znamiona roznych przestepstw
zawartych w kodeksie karnym. W mojej opinii brak penalizacji tortur w polskim
prawodawstwie karnym utrudnia lub wrecz uniemozliwia kwalifikacje konkretnych czynow
jako tortury w rozumieniu Konwencji ONZ. Nie pozwala tez na szybkie i bezstronne
dochodzenie oraz wymierzanie odpowiedniej kary sprawcom, co zostalo przedstawione

w Raporcie alternatywnym Rzecznika Praw Obywatelskich'.

W 2016 r. Komitet Praw Cztowieka ONZ (The Human Rights Committee),
rozpatrujacy  VII  sprawozdanie  okresowe Polski z realizacji  postanowien
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich 1 Politycznych, wyrazil réwniez
zaniepokojenie nadmiernym stosowaniem sity przez funkcjonariuszy organow Scigania
i stuzby wieziennej oraz zbyt rzadkimi przypadkami prowadzenia postgpowan karnych
wobec takich funkcjonariuszy. Zalecit Polsce dokonanie nowelizacji kodeksu karnego
w celu zapewnienia, aby wszystkie elementy przestepstwa tortur byly zabronione oraz
okreslenia sankcji za ich stosowanie, wspOtmiernej do wagi popetnionego czynu?. Do chwili
obecnej nie wprowadzono jednakze zmian prawnych kryminalizujacych tortury w oparciu

o zalecenia Komitetow.

Podkomitet do spraw Zapobiegania Torturom i Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu
lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (The Subcommittee on Prevention of Torture
and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, dalej SPT lub
Podkomitet), réwniez wielokrotnie podkreslat konieczno$¢ wprowadzenia zmian w prawie
krajowym panstw czlonkowskich zgodnie =ze standardami migdzynarodowymi,
w szczegblnosci w zakresie art. 1 Konwencji ONZ3. Podkomitet zwraca uwagg, ze brak

wiasciwej klasyfikacji przestepstwa tortur w ustawodawstwie krajowym moze powodowaé

! https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20Alternatywny%20RPO%20CAT%2012.06.pdf

2 Zob.: CCPR/C/SR.3306 i 3308.

3 Zob. raport z wizyty SPT w Polsce w 2018 r.:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fOP%2fPOL%2fROSP

%2f1&Lang=en



https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport%20Alternatywny%20RPO%20CAT%2012.06.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fOP%2fPOL%2fROSP%2f1&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT%2fOP%2fPOL%2fROSP%2f1&Lang=en

bezkarnos¢ i akceptacj¢ spoleczng takich czyndéw*. Ponadto SPT podkresla, ze w celu
zapobiegania i karania aktow tortur i zngcania si¢, wazne jest zbadanie wszystkich zarzutow
za pomocg szybkich, bezstronnych i przejrzystych procesow sadowych. Osoby skazane za
takie czyny nalezy ukara¢ sankcjami wspotmiernymi do wagi ich przestepstw. Podkomitet
zaleca ponadto, aby panstwa strony utworzyly i prowadzily krajowy rejestr wszystkich

zarzutow dotyczacych tortur i innego ztego traktowania’.

Z uwagi na powyzsze uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o podjecie inicjatywy
legislacyjnej w zakresie kryminalizacji tortur oraz petnego wdrozenia Konwencji ONZ
w polskim ustawodawstwie. Bede jednoczesnie wdzigczny za powiadomienie mnie

o stanowisku przyjetym przez Pana Ministra w tej sprawie.

Zal.l

Z powazaniem

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 Zob. Wizyta w Panamie w dniach 20-26 sierpnia 2017 r .. obserwacje i zalecenia skierowane do panstwa strony
(CAT/OP/PAN/1).

> Zob. Wizyta na Ukrainie podjeta w dniach 19-25 maja i od 5 do 9 wrzesnia 2016 r .. obserwacje i zalecenia
skierowane do panstwa-strony (CAT/OP/UKR/3).
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