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Szanowny Panie Ministrze,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi dotyczace ograniczenia biernego
prawa wyborczego w kotach towieckich, w zwigzku z art. 33d ustawy Prawo fowieckie
(Dz. U. 22020 ., poz. 67), wprowadzonym nowelizacjg z 2018 roku. Przepis ten stanowi, ze
w sktad organow Polskiego Zwigzku Lowieckiego, a takze w sktad zarzgdu kola towieckiego
lub komisji rewizyjnej nie moze wchodzi¢ osoba urodzona przed dniem 1 sierpnia 1972 r.,
ktora byla pracownikiem, funkcjonariuszem Ilub Zotnierzem organow bezpieczenstwa
panstwa, o ktorych mowa w art. 5 ustawy <z dnia 18 grudnia 1998 r.
o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1882), w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. lub
wspoilpracowata z tymi organami). Wskazana regulacja zostata wprowadzona na etapie prac
sejmowych nad nowelizacjg 1 nie zostata omOwiona w zadnej opinii, czy tez w uzasadnieniu

projektowanych przepisow.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze w szeroko rozumianej wolno$ci zrzeszania sie,
zagwarantowanej w art. 58 Konstytucji RP, miesci si¢ réwniez prawo do swobodnego
ksztattowania struktury organizacyjnej oraz prawo czlonkow do wspotudziatu
w decydowaniu o sprawach zrzeszenia. Prawo dziatania w zrzeszeniu, uczestniczenia w jego

pracach i kierowania nim, wspodtksztaltowania struktury i programu zrzeszenia, tacznie z
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czynnym i biernym prawem wyborczym do jego wladz stanowi logiczng konsekwencje —
bezposrednio — wolnosci przystgpienia do zrzeszenia. Dysponowanie zagwarantowang
konstytucyjnie wolno$cig zrzeszania si¢ ma na celu dziatanie w zrzeszeniu wesp6t z innymi

jego cztonkami.

Z prawa do wspotudziatlu w decydowaniu o sprawach zrzeszenia wynikaja okreslone
konsekwencje  dotyczacego jego ustroju  wewngtrznego. Zdaniem  Trybunatu
Konstytucyjnego, ,jak podkresla si¢ w doktrynie prawnej, prawo wspotuczestnictwa
w decydowaniu o sprawach zrzeszenia nie musi opiera¢ si¢ na zasadzie pelnej rownosci
wszystkich cztonkoéw, jednak niedopuszczalny jest taki stan rzeczy, w ktérym doszioby do
wyeliminowania jakiegokolwiek wpltywu niektérych cztonkéw na podejmowane
w zrzeszeniu decyzje. Wynika to z wymogu pewnego demokratyzmu wewngtrznej struktury
zrzeszenia (zob. P. Czarny, B. Nalezinski, Wolno$¢ zrzeszania si¢, [w:] Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 599 i n.)”
(wyrok TK z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. akt Kp 10/09). Z tego wzgledu Trybunat
Konstytucyjny uznat w cytowanym wyroku za niezgodny z art. 58 Konstytucji RP art. 17 pkt
1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych,

pozbawiajacy czlonkoéw kas mozliwos$ci udziatu w walnym zgromadzeniu.

Swoboda zrzeszen w zakresie okreslania swoich struktur organizacyjnych i wyboru
swoich organéw wyklucza nieuzasadniong ingerencje panstwa w wewnetrzne sprawy
zrzeszenia. Ponadto, co do zasady, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca
2009 roku, sygn. akt I CSK 535/08, stowarzyszenia w ramach przyznanej w art. 1 ustawy z
dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2019 r., poz. 713; dalej jako:
Prawo o stowarzyszeniach) samorzadnosci moga swobodnie ksztattowaé strukture
organizacyjng, a takze okresla¢ kryteria nabywania 1 utraty cztonkostwa. Zagadnienia te
powinny by¢ uregulowane w statucie stowarzyszenia (art. 10 pkt 4 Prawa

o stowarzyszeniach).

Przekladajac wskazane wyzej standardy na praktyke funkcjonowania Polskiego
Zwiagzku Lowieckiego oraz kot towieckich, nalezy wskazaé, ze ustawowe uregulowanie
dziatalnosci PZL, doprowadzito do glebokiej ingerencji ustawodawcy w wolno$¢ zrzeszania

si¢ obywateli w tego rodzaju organizacjach. Ingerencja ta, w tym wskazywany przez



skarzacych art. 33d ustawy Prawo fowieckie, doprowadzita do ograniczenia praw obywateli.
Ograniczenie wolno$ci zrzeszania si¢ jest oczywiscie mozliwe, o ile spetnia przestanki
okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, tj. okreslone zostato ustawg, jest niezbedne
w demokratycznym panstwie prawa 1 zostalo wprowadzone ze wzgledu na jedna
z wskazanych w Konstytucji przestanek: bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, ochrona
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0sob.
Ustawodawca ustanawiajgc omawiane ograniczenie nie odniost si¢ do zadnej ztych
przestanek, nie wykazal rowniez, ze ograniczenie to jest niezbedne, dlatego mozna

przypuszczac, ze wskazana regulacja nieproporcjonalnie ogranicza prawa obywateli.

PZY. oraz kota towieckie, bedace jego terenowymi organami, wypelniaja zadania
publiczne, a co za tym idzie, dostep do dzialalnosci w nich chroniony jest rOwniez poprzez
art. 60 Konstytucji RP (Obywatele polscy korzystajgcy z petni praw publicznych majq prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach). Jak wskazuja komentatorzy,
,pojecie stuzba publiczna nalezy rozumiec¢ szeroko, nadajac mu charakter pojecia zbiorczego,
obejmujacego bardzo rézne rodzajowo postaci tej stuzby. Stuzba publiczng bedzie trwale
wykonywanie wszelkich zaje¢ zwigzanych bezposrednio lub tylko posrednio z realizacja
zadan wladzy publicznej, wypetnianiem funkcji publicznych oraz/lub zaspokajaniem potrzeb
publicznych (powszechnych, masowych, powtarzalnych) oraz/lub dziatanie w interesie
publicznym badz dla osiggnigcia celu publicznego”. Roznicowanie sytuacji obywateli w
zwigzku z ich historig zatrudnienia lub stuzby nie znajduje uzasadnienia na gruncie

konstytucyjnym.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajac w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 22018 r., poz. 2179 ze zm.), uprzejmie
prosze o przedstawienie stanowiska Pana Ministra w niniejszej sprawie, w tym przekazanie,

czy do Ministerstwa Srodowiska wptywaja skargi w tym zakresie.

Y.acze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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