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Pan

Michal Dworczyk
Minister

Szef Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow

Szanowny Panie Ministrze,

wsréd zmian wprowadzonych przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegblnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS — COV — 2 (Dz. U. poz. 695) znalazly si¢ rozwigzania, majace na celu
wprowadzenie  elastycznego mechanizmu  ograniczenia  kosztow  osobowych
funkcjonowania administracji rzagdowe;j.

Na podstawie wprowadzonych rozwigzan Rada Ministrow, w przypadku gdy
negatywne skutki gospodarcze COVID-19 beda powodowaé stan zagrozenia dla
finans6w publicznych panstwa zostata uprawniona do wydania rozporzadzenia, w ktorym
okresli rodzaj stosowanych rozwigzan w zakresie ograniczenia kosztow wynagrodzen
osobowych w podmiotach wchodzacych w sktad szeroko rozumianej administracji
rzadowej. Zawarty w ustawie mechanizm pozwala Radzie Ministrow w rozporzadzeniu
nalozy¢ obowigzek zmniejszenia zatrudnienia, a takze wprowadzi¢ na czas okreslony, nie
dtuzszy niz do konca danego roku budzetowego, mniej korzystne warunki zatrudnienia
pracownikéw. W praktyce oznacza to wigc zarowno mozliwos¢ dokonywania zwolnien

0s0b zatrudnionych w administracji rzagdowej jak tez mozliwo$¢ obnizenia tym osobom

wynagrodzenia.
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Zgodnie z art. 15 zzzzzp ust. 4 ustawy wysoko§¢ wskaznika zmniejszenia zatrudnienia
okresla si¢ z uwzglednieniem aktualnej sytuacji finansow publicznych, sytuacji spoteczno-
gospodarczej oraz potrzeb zapewnienia sprawnej realizacji zadan podmiotu, w ktorym ma
nastgpi¢ redukcja zatrudnienia.

W mojej ocenie tak ogodlnie 1 nieprecyzyjnie okreslone przestanki, decydujace
0 pozbawieniu pracy pracownikow zatrudnionych w administracji rzadowej moga nasuwaé
watpliwosci. Zgodnie bowiem z art. 24 Konstytucji RP praca znajduje si¢ pod ochrong
Rzeczypospolitej Polskiej. Stad tez na ustawodawcy cigzy obowigzek precyzyjnego
okreslenia kryteriow dotyczacych nie tylko rozwigzania konkretnego, indywidualnego
stosunku pracy, ale takze okreslajacych warunki podejmowania decyzji o systemowe;j
redukcji zatrudnienia.

Tych warunkéw nie spetnia art. 15 zzzzzp ust. 4 ustawy, ktory kaze wazy¢ stan finansow
publicznych panstwa, sytuacje spoteczno-gospodarczg oraz potrzebg zapewnienia sprawne;j
realizacji zadan przed dang jednostke organizacyjng administracji rzgdowe;.

U podstaw tego przepisu, oprocz jego niedookreslonosci, tkwi w zwigzku
z tym takze zalozenie, ze sprawna realizacja zadan administracji rzagdowej bedzie wciaz
mozliwa przy znacznej redukcji personelu wykonujacego te zadania, chociaz do§wiadczenie
zyciowe przemawia przeciwko temu zalozeniu. Przemawia przeciwko temu zalozeniu takze
1 to, ze juz obecnie szereg zadan administracji rzadowej (wlasnie ze wzgledu na jej
niedofinansowanie i braki kadrowe) nie jest realizowanych w sposéb nalezyty. Swiadcza o
tym chociazby skargi kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace
funkcjonowania nadzoru budowlanego, inspekcji ochrony srodowiska, wyplaty §wiadczen
rodzinnych w ramach koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego czy tez dotyczace
zatatwiania spraw cudzoziemcow.

Co prawda Konstytucja nie zawiera wyraznego przepisu stanowigcego o prawie
obywatela do dobrej administracji, to jednak nie moze budzi¢ watpliwosci, ze prawo takie
daje si¢ wyprowadzi¢ w sposdb oczywisty z szeregu jej postanowien bedacych
konsekwencjg 1 rozwinigciem naczelnej, ustrojowej zasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2). Odnosi si¢ ona do wszystkich organow wtadzy publicznej, a wiec i do
organdOw administracji rzagdowej. W przypadku stuzby cywilnej rzetelne wykonywanie

zadan w urz¢dach administracji rzadowej (art. 153 ust. 1 Konstytucji RP) wymaga réwniez i



tego, zeby zakres zdan nakladanych na cztonkéw korpusu stuzby cywilnej byl adekwatny
do $rodkéw przeznaczonych na utrzymanie tego korpusu.

Majac na uwadze to, ze w okresie przed wprowadzeniem stanu epidemii do
Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane byly liczne skargi wskazujace na to, ze
poszczegdlne segmenty administracji rzadowej nie wykonywaty juz w dwczesnych realiach
budzetowych w sposob sprawny nalezacych do ich wlasciwosci zadan, wyrazam obawe, ze
ten stan rzeczy moze poglebi¢ zastosowanie wskazanych powyzej przepisow. Wptynie to
za$ w istotny sposob na standardy ochrony praw jednostki realizowane w ramach zatatwia
spraw obywateli przez poszczegdlne jednostki organizacyjne administracji rzagdowej. Uwagi
te przekazuje Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) z prosba o ustosunkowanie si¢

do nich.

Z powazaniem

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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