RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 30-04-2020 r.

Adam Bodnar

X1.812.150.2020.AKB

Pan

Maciej Lopinski

p.o. Prezesa Zarzadu
Telewizji Polskiej S.A.

ul. Jana Pawla Woronicza 17
00-999 WARSZAWA

Szanowny Panie Prezesie!

Do mojego Biura wplyneto kilkadziesigt ~wniosk6w od  obywateli
z niepelnosprawnos$cia sluchu — ghluchych i stabostyszacych — w sprawie zapewnienia
dostepnosci debaty kandydatow na wurzad Prezydenta RP, ktora ma by¢
transmitowana przez telewizje¢ publiczng w dniu 6 maja 2020 r. W tym przypadku
dostepnos¢ musiataby polega¢ na opatrzeniu transmisji napisami na zywo oraz wysokiej
jakos$ci thumaczeniem na Polski Jezyk Migowy (PJM).

Whnioskodawcy apeluja o to, aby tlumaczenie na jezyk migowy zostato
zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi na S$wiecie standardami, do ktorych nalezy
m.in. praca ttumaczy w zespole, gdzie kazdy z nich thumaczy nie wigcej niz 15 do 20 minut
spotkania. Podkres§laja roéwniez, ze Instytut Lingwistyki Stosowanej Uniwersytetu
Warszawskiego opublikowat Wytyczne na czas kryzysu w sprawie sposobu realizacji i
Jjakosci Humaczen na jezyk migowy w utworach audiowizualnych w oparciu o badania z
2019 r. Ten dokument stanowi przystgpne zrodlo wiedzy na temat tlumaczen na jezyk
migowy oraz material do bezposredniego wykorzystania dla nadawcow. Jednym z
wyznacznikdw realizacji wysokiej jakoSci tlumaczenia na PJM, opisanych w tym
opracowaniu, jest zapewnienie, aby posta¢ tlhumacza kadrowana od pasa w gore byla nie
mniejsza niz % wielko$ci ekranu. W przypadku, gdy ttumacz jest mniejszy, odbidr tresci
jest utrudniony, a dla osob starszych i1 stabowidzacych praktycznie niemozliwy, przez co
tltumaczony komunikat jest dla nich niedostgpny.

Pragne zwroci¢ uwage Pana Prezesa, ze osoby gluche i stabostyszace doswiadczaja
w czasie epidemii wykluczenia, przede wszystkim komunikacyjnego, w rdznych
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dziedzinach zycia, w tym w kontaktach ze stuzbg zdrowia 1 organami panstwa
odpowiedzialnymi za informowanie obywateli o aktualnej sytuacji panujacej w kraju.
Omawiana debata bedzie stanowi¢ dla tej grupy osob jedno z gléwnych zrodet wiedzy
o sylwetkach 1 programach kandydatow na urzad Prezydenta RP. Informacji takich nie
moga bowiem uzyska¢ z innych Zrodel, gdyz — co do zasady — materialty komitetow
wyborczych nie sg dostosowywane do roéznych potrzeb osdb z niepelnosprawnosciami.
Z tego wzgledu popieram apel oséb gluchych i stabostyszacych o zapewnienie przez
telewizje publiczng pelnej dostepnosci majacej sie¢ odby¢ debaty.

Chciatbym zaznaczy¢, ze jako organ monitorujagcy wdrazanie postanowien
Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 poz. 1169), w tym szczegdlnie trudnym czasie wielka wage
przyktadam do zapewnienia jak najwyzszego poziomu realizacji praw 0sOb w szczeg6lny
sposob  narazonych na  wykluczenie, ktorymi niewatpliwie s3 osoby z
niepelnosprawnosciami. Ratyfikacja przez Polske tej Konwencji potwierdzita prawo osob z
niepetnosprawnosciami do petnego 1 rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka 1
podstawowych wolnos$ci oraz poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Konwencja opiera
si¢ bowiem m.in. na zasadach niedyskryminacji, pelnego 1 skutecznego udziatu i wlaczeniu
w spoleczenstwo, rownosci szans oraz dostgpnosci, o czym stanowi jej art. 3. W kontekscie
aktualnej sytuacji, czuje si¢ w obowigzku przypomnie¢, ze panstwa-strony Konwencji maja
obowiazek podja¢ niezbedne Srodki, aby zapewni¢ osobom z niepelnosprawnosciami
mozliwos¢ poszukiwania i pozyskiwania informacji na zasadzie rownosci z innymi
osobami, m.in. poprzez dostarczanie osobom niepelnosprawnym informacji
przeznaczonych dla ogolu spoleczenstwa, w dostepnych dla nich formach i
technologiach, odpowiednio do réznych rodzajow niepelnosprawnosci, na czas i bez
dodatkowych kosztow, o czym stanowi art. 21 Konwencji. Z kolei art. 29 Konwencji
gwarantuje osobom z niepelnosprawnosciami prawo do efektywnego i pelnego
uczestnictwa w zyciu politycznym i publicznym, na zasadzie rdownosci z osobami bez
niepelnosprawnosci.

Artykut 32 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, Ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Z koeli
zgodnie z art. 21 ust. la pkt 10 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewiz;ji
(Dz. U. 22019 r. poz. 361, z p6zn. zm.), jednym z zadan telewizji publicznej, wynikajagcym
z realizacji jej misji, jest zapewnianie dostepnosci programow lub ich czgsci 1 innych ustug
dla oso6b niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz 0sob
niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu. Z art. 21 ust. 2 pkt 5a tej ustawy
wynika natomiast, ze programy i1 inne uslugi telewizji publiczne] powinny sprzyjac
integracji spotecznej, w tym przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu. Bioragc powyzsze po
uwage, niezaleznie od obowigzku nadawcéw telewizyjnych zapewnienia w 2020 r.



okreslonych w przepisach udogodnien dla osoéb niepelnosprawnych, zagwarantowanie
pelnej dostepnosci omawianej debaty, rozumianej jako zaopatrzenie jej
w udogodnienia dla os0b z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci, z pewnoscia
stanowi realizacj¢ tak interesu publicznego, jak i misji telewizji publicznej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze skierowalem wystgpienie w sprawie
dostgpnosci programéw telewizyjnych dla os6b z niepetnosprawnoscig stuchu, w tym
zapewnienia realizacji thumaczen programow telewizyjnych na jezyk migowy w oparciu
o opisane wyzej standardy, na rgce Pana Witolda Kotodziejskiego, Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji!. Z otrzymanej od Pana Przewodniczacego
odpowiedzi? wynika, ze KRRiT dostrzegta opisywany problem i zwrdcita uwage nadawcom
na konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci thumaczenia 1 innych udogodnien dla osob
z niepelnosprawno$ciami  w  programach, w ktorych publikowane s3a informacje
1 komunikaty organow panstwa odpowiedzialnych za informowanie obywateli o aktualne;
sytuacji panujacej w kraju w zwiazku z pandemig COVID-19.

Niezaleznie od powyzszego niezmiennie stoj¢ na stanowisku, ze przeprowadzenie
w najblizszym czasie wyborow na urzad Prezydenta RP z uwagi na zagrozenia dla
zdrowia publicznego zwigzane z COVID-19 nie jest mozliwe. Ponadto rozwigzania
zawarte w procedowanej aktualnie w Senacie ustawie o szczeg6lnych zasadach
przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych w 2020 r. (druk senacki nr 99) nie zapewniajg wystarczajacych gwarancji, ze
wybory zostang przeprowadzone zgodnie z zasadg powszechnos$ci wyborow (art. 127 ust. 1
Konstytucji RP) 1 nie sg w stanie umozliwi¢ petnej realizacji przez obywateli czynnego
prawa wyborczego, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 Konstytucji RP. Duze grupy wyborcow
moga by¢ bowiem wylgczone z mozliwosci udzialu w glosowaniu z uwagi na
nieadekwatno$¢ i nieskuteczno$¢ procedury glosowania Kkorespondencyjnego
wprowadzonej w ww. przewidzianej formule, w tak krétkim czasie przed wyborami, bez
rozbudowanej akcji informacyjnej. Co wigcej, zawarte w ustawie rozwigzania nie

I Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 8 kwietnia
2020 r., znak: X1.812.10.2020.AKB, dostgpne pod adresem:

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/ Wyst%C4%85pienie%20d0%20Przewodnicz%C4%85ce20%20KRRiT%2C
%208.04.2020.pdf.

2 Pismo Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji do Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 21 kwietnia
2020 r., znak: DS.071.44.11.2020 r., dostgpne pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20KRRi1T%2C%2021.04.%202020.pdf.
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gwarantuja réwniez wypetniania zasady rownosci szans kandydatow, co wplywa na
realizacje biernego prawa wyborczego?.

Biorac powyzsze pod uwage, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, t.j.), zwracam
si¢ do Pana Prezesa z uprzejmag prosba o podjecie niezbednych dzialan w celu
zagwarantowania osobom z niepelnosprawnosciami realizacji ich praw, w tym prawa
pozyskiwania informacji i udzialu w zyciu publicznym na zasadzie réwnosci z innymi
osobami, w szczeg6lnosci poprzez zapewnienie, ze debata kandydatow na urzad Prezydenta
RP, zarowno ta majaca odby¢ si¢ 6 maja 2020 r., jak 1 ewentualne przyszte tego rodzaju
debaty, beda dostepne dla tych oséb, w szczegdlnosci poprzez opatrzenie ich transmisji na
wszystkich kanatach telewizji publicznej napisami na zywo oraz wysokiej jakosSci
tlumaczeniem na Polski Jezyk Migowy. Bede zobowigzany za poinformowanie o podjetych
przez Pana Prezesa krokach majacych na celu realizacje wskazanych postulatow.

Z powazaniem

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

3 Zob. Opinia RPO dla Senatu ws. glosowania korespondencyjnego na Prezydenta RP z dnia 22 kwietnia 2020 r., znak:
VI11.602.9.2020, dostepna pod adresem:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/WG%20d0%20Senatu%2C%2022.04.2020.pdf
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