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Wielce Szanowny Panie Premierze,

w 2019 r. Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
1 Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) obchodzil trzydziestolecie swojej
dziatalnoéci!. Aktualnie dorobek pracy tej instytucji cieszy si¢ niekwestionowanym
autorytetem na szczeblu migdzynarodowym, a wypracowane przez nig standardy maja
fundamentalne znaczenie dla usprawnienia zarzadzania miejscami detencji, poprawy
profesjonalizmu personelu 1 ochrony oséb pozbawionych wolnosci przed ryzykiem tortur
1 innych form okrutnego, nieludzkiego 1 ponizajagcego traktowania oraz Kkarania.
Raporty 1 standardy CPT petlnig rowniez wazna funkcje edukacyjng, stymulujg dyskusje
w publicznej debacie w kwestiach odnoszacych si¢ do praw czlowieka oraz pomagaja
Rzecznikowi Praw Obywatelskich w wypetnianiu jego funkcji krajowego mechanizmu
prewencji tortur. Pozwalaja bowiem Rzecznikowi na okre$lenie priorytetow 1 form
aktywnos$ci oraz rewizj¢ wydawanych rekomendacji, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia dialogu z polskimi wladzami. Stanowig tez wazny punkt odniesienia
dla Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ktory w swoich wyrokach
wielokrotnie powotywat si¢ na standardy i raporty CPT z wizyt w danym kraju?.

! European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT).
Zob. Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu,
sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1987 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238).

2 Zob. Wyroki w sprawach: Neshkov i inni przeciwko Bulgarii z dnia 27 stycznia 2015 r., skargi nr 36925/10, 21487/12,
72893/12, 73196/12, 77718/12 1 9717/13; .M.B. i inni przeciwko Francji z dnia 30 stycznia 2020 r., skarga nr 9671/15
i 31 innych (pea lista skarg w zalaczniku do wyroku); Kancial przeciwko Polsce z dnia 23 maja 2019 r., skarga
nr 37023/13; Fernandes de Oliveira przeciwko Portugalii z dnia 31 stycznia 2019 r., skarga nr 78103/14; Danilczuk
przeciwko Cyprowi z dnia 3 kwietnia 2018 r., skarga nr 21318/12; Mursi¢ przeciwko Chorwacji z dnia 20 pazdziernika
2016 r., skarga nr 7334/13; Bouyid przeciwko Belgii z dnia 28 wrze$nia 2015 r., skarga nr 23380/09; Salduz przeciwko
Turcji z dnia 27 listopada 2008 r., skarga nr 36391/02.
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Trzydziestolecie dziatalno$ci CPT jest dobrym momentem do refleksji dla polskiego
rzadu w zakresie wspdlpracy z Komitetem 1 zmiany sposobu udostepniania sprawozdan
z przeprowadzanych wizyt. Polski rzad w dalszym ciggu nie zdecydowat si¢ bowiem
na przystapienie do tzw. automatycznej procedury publikacji raportéw CPT 1 odpowiedzi,
mimo iz w przesztosci sygnalizowalem takg potrzebe Ministrowi Sprawiedliwo$ci’.
Stosownie wigc do postanowien Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, sprawozdania z wizyt CPT
pozostaja poufne, do momentu ztozenia przez polski rzad, wniosku o ich upublicznienie®.

Taka formuta jest jednak niedoskonata 1 wydluza okres na zapoznanie si¢
ze sprawozdaniem przez opini¢ publiczng i Rzecznika Praw Obywatelskich. Przyktadowo od
momentu zatwierdzenia przez CPT raportu z wizyty w Polsce w 2017 r.°, do czasu jego
publikacji, uptyneto 8 miesigcy (CPT zatwierdzil raport z wizyty podczas 94 posiedzenia
plenarnego, ktore odbyto sie¢ w dniach 6-10 listopada 2017 r., za$ raport zostat opublikowany
w dniu 25 lipca 2018 r.)S.

Chciatbym rowniez zauwazy¢, ze w dniach 9—16 wrzesnia 2019 r. delegacja CPT
przeprowadzita w Polsce swoja siodmg wizyte, w tym pierwsza o charakterze ad hoc
(t). wizyte dodatkowa, nie zwigzang z okresowym monitorowaniem panstwa). Wizyta miata
charakter tematyczny, a jej celem byl przeglad realizacji wieloletnich zalecen CPT
dotyczagcych traktowania o0sOb przebywajacych w areszcie policyjnym’. Podczas
101 posiedzenia plenarnego, ktére odbyto si¢ w dniach 2—6 marca 2020 r., Komitet przyjat
sprawozdanie z tej wizyty, ktore nastepnie miato zosta¢ przestane polskim wiadzom?.
Do dnia dzisiejszego raport ten nie zostat upubliczniony, co uniemozliwia publiczng debate
na temat poruszanych tam kwestii oraz podje¢cie ewentualnych dziatan zapobiegawczych
1 legislacyjnych.

Ze wzgledu na fakt, ze wnioski zawarte w raporcie CPT wymagaja niejednokrotnie
podjecia przez panstwa pilnych dziatan naprawczych lub prewencyjnych, coraz wigcej
panstw cztonkowskich Rady Europy decyduje si¢ na przystapienie do tzw. automatycznej

3 Zob. Pismo do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.06.2018.r, znak KMP.571.9.2017.RK; Odpowiedz Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 czerwca 2018 r., znak DWMPC-III-853-61/17/10.

4 Zob. Art. 11 ust. 1 i 2 Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu (Dz. U. z 1995 r. Nr 46, poz. 238).

3> Zob. Raport CPT z wizyty przeprowadzonej w Polsce, w dniach 11-22 maja 2017 r., CPT/Inf (2018) 39.

6 Zob. Komunikat CPT z dnia 13 listopada 2017 r. dot. 94 posiedzenia plenarnego, dostepny na stronie:
https://www.coe.int/en/web/cpt/-/cpt-holds-its-november-2017-plenary-meeting oraz Komunikat z dnia 25 lipca 2018 r.
dot. publikacji raportu z wizyty w Polsce w 2017 r., dostgpny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-
europe-anti-torture-committee-publishes-report-on-pola-1

7 Zob. Komunikat CPT z dnia 24 wrze$nia 2019 r., dostgpny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/council-of-
europe-anti-torture-committee-visits-pola-1

8 Zob. Komunikat CPT z dnia 9 marca 2020 r., dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/the-cpt-holds-its-
march-2020-plenary-meeting
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procedury publikacji. Dotychczas zrobito to 12 panstw, w tym Czechy (w 2019 r.°) i Ukraina
(w 2014 1.19). Ponadto przystgpity do niej wladze: Austrii, Albanii, Bulgarii, Danii, Finlandii,
Luksemburga, Motdawii, Monako, Norwegii i Szwecji'l.

Przyjecie przez rzad automatycznej procedury publikacji oznacza, ze wszystkie
przyszte raporty z wizyt CPT, sa upubliczniane niezwlocznie po ich wystaniu do rzadow.
Nie jest wowczas wymagany odrgbny wniosek o upublicznienie konkretnego sprawozdania,
bo procedura ta obejmuje zgod¢ na automatyczng publikacje wszystkich przysztych raportow.
Analogicznie dzieje si¢ z odpowiedziami, ktore s3 publikowane niezwlocznie po ich
otrzymaniu przez Komitet. Kazda ze stron dialogu (a wigc zaréwno CPT, jak i rzad) maja
jednak mozliwos$¢ odroczenia publikacji dokumentu na okres do szesSciu miesigcy po jego
przekazaniu'?. Jesli wiec z jaki$ wzgledow opoznienie publikacji raportu lub odpowiedzi jest
w ocenie rzagdu uzasadnione, procedura ta przewiduje takg mozliwosc.

Przystapienie to tej procedury ma duze znaczenie prestizowe. Swiadczy o woli
transparentnego dialogu z CPT, jest wyrazem determinacji panstwa w implementacji jego
zalecen oraz umozliwia opinii publicznej aktualng ocen¢ postepow w tym zakresie,
co motywuje wladze krajowe do skutecznych dziatan 1 umozliwia merytoryczng, tworcza
dyskusje w obszarze prewencji tortur. Umozliwia tez podjecie pilnych dziatan naprawczych
lub prewencyjnych w sytuacjach, gdy sg one konieczne.

Przystapienie do automatycznej procedury publikacji rekomenduja rzagdom Komitet
Ministrow oraz Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy'’. Samo CPT podkresdla,
ze terminowa publikacja sprawozdan z wizyt, moze jedynie zwigkszy¢ wpltyw jego pracy.
Zatem dobrowolne zezwolenie na publikacje raportéw moze by¢ postrzegane jako jeden
z najwazniejszych sposobow wspotpracy z Komitetem!4.

Komentujagc przystgpienie Danii do automatycznej procedury publikacji,
Przewodniczagcy CPT Mykola Gnatovskyy podkreslit, ze decyzja dunskiego rzadu jest
dowodem sity zaangazowania wtadz w realizacj¢ zalecen CPT, a takze odzwierciedla
determinacje¢ tego kraju, by stac si¢ liderem w zapobieganiu torturom w Europie 1 poza nig.

° Zob. Raport roczny czeskiego krajowego mechanizmu prewencji tortur za 2019 rok, s. 23. Dokument dostgpny
na stronie: https://www.ochrance.cz/en/reports/reports/

10 Zob. Raport CPT z wizyty przeprowadzonej na Ukrainie, w dniach 2-11 kwietnia 2019 r., CPT/Inf (2020) 1, par. 1
i przypis nr 1.

I Aktualna lista panstw, ktore przystapily do automatycznej procedury publikacji, dostepna jest na stronie:
https://www.coe.int/en/web/cpt/fags#automatic-procedure

12 Zob. uwagi CPT dotyczace tej procedury znajdujgce sie w raportach CPT z wizyt na Ukrainie, CPT/Inf (2020) 1,
par. 1 i przypis nr 1; w Bulgarii, CPT/Inf (2019) 24, par. 1 i przypis nr 1. Zobacz réwniez rekomendacj¢ Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy nr 1968 (2011) 1 pt. Strengthening torture prevention mechanisms in Europe, przyjeta
w dniu 14 kwietnia 2011 r. (17 posiedzenie), pkt. 1.1.2.

13 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego 2160 (2017) przyjeta w dniu 26 kwietnia 2017 r. oraz odpowiedz
Komitetu Ministrow na zalecenie 2100 (2017), przyjeta w dniu 29 listopada 2017 r. Zobacz réwniez rekomendacj¢
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 1968 (2011) 1 pt. Strengthening torture prevention mechanisms
in Europe 1 Raport Komisji Prawnej i Praw Czlowieka z dnia 30 marca 2017 r., doc. 14280 pt. 25 years of the CPT:
achievements and areas for improvement.

14 Zob. Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT za okres 1 sierpnia 2010 r. - 31 lipca 2011 r., CPT/Inf (2011) 28,
par. 27.



https://www.ochrance.cz/en/reports/reports/
https://www.coe.int/en/web/cpt/faqs#automatic-procedure

Przystapienie do tej procedury umozliwia bowiem wszystkim zainteresowanym stronom
(takim jak parlamentarzys$ci, sedziowie, prokuratorzy, organizacje pozarzadowe i media)
skuteczny udziat w debatach 1 wydarzeniach dotyczacych kwestii podniesionych przez CPT.
Pomaga rowniez w tworzeniu lepszej synergii migdzy CPT, a innymi mechanizmami
prewencyjnymi oraz utatwia udzielanie odpowiedniej pomocy technicznej'.

Na uwage zasluguje rowniez argumentacja Jordi Xucla, sprawozdawcy raportu
Komisji Prawnej 1 Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
dotyczacego wzmocnienia roli CPT, po 25 latach dziatalnosci tej instytucji. Podkreslit on,
ze zasada poufnosci jest 1 powinna pozosta¢ atutem wspotpracy CPT z organami krajowymi.
Publikacja raportow CPT w tradycyjnej formule wigze si¢ jednak z pewnym opdznieniem
wynikajagcym z konieczno$ci udzielenia konkretnego zezwolenia Panstwa-Strony.
Najlepsza praktyka panstw byloby zatem udzielenie ogdlnego zezwolenia na publikacje
przysztych raportow z wizyt, z mozliwoscig opdznienia publikacji na pewien okres.
Taka praktyka umozliwia podawanie ustalen CPT 1 zalecen do publicznej wiadomosci,
w znacznie szybszym tempie, co przyspiesza debate na temat kwestii poruszanych przez
Komitet w sprawozdaniach, umozliwia szybsze konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami (w tym parlamentarzystami i niezaleznymi specjalistami), co moze przyspieszy¢
dziatania naprawcze i pomoc w rozwigzaniu pilnych problemow 6.

Uwazam wigc, ze przystgpienie polskiego rzadu do tej procedury ma ogromne
znaczenie praktyczne w kwestii prewencji tortur. Warto bowiem pamigtaé, ze proces ten
wymaga holistycznego podejscia, opartego na wspdlpracy pomiedzy wiadzami
panstwowymi, Rzecznikiem Praw Obywatelskich 1 szeroko rozumianym spoteczefistwem
obywatelskim. Jak wskazuje w swojej Preambule Protokoét fakultatywny do Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zakazu stosowania tortur, skuteczne zapobieganie
torturom 1 okrutnemu, nieludzkiemu i ponizajagcemu traktowaniu oraz karaniu, wymaga
przede wszystkim edukacji 1 potgczenia szeregu Srodkow o charakterze legislacyjnym,
administracyjnym i sadowym!’. W tym kontekscie kluczowe znaczenie odgrywa szybkos$¢,
z jaka sprawozdanie CPT zostanie upublicznione, co potwierdzajg eksperci
1 miedzynarodowe instytucje, dzialajace w obszarze ochrony praw cztowieka.

Przystapienie polskiego rzadu do automatycznej procedury publikacji miatloby
roOwniez wymiar prestizowy, pokazujacy zaangazowanie wiladz w kwestii wspolpracy
z Komitetem 1 skutecznych dziatan w obszarze prewencji tortur, za$ transparentnos$¢ tego
dialogu pomogtaby w budowaniu zaufania do instytucji panstwa i jego dziatan.

15 Zob. Komunikat CPT z dnia 29 maja 2018 r., dostepny na stronie: https://www.coe.int/en/web/cpt/-/denmark-agrees-
to-automatic-publication-of-reports-by-council-of-europe-anti-torture-committee

16 Zob. Raport Komisji Prawnej i Praw Cztowieka z dnia 30 marca 2017 r., doc. 14280 pt. 25 years of the CPT:
achievements and areas for improvement, C. Explanatory memorandum by Mr Jordi Xucla, rapporteur, 4. Publication of
CPT’s reports should become more systematic and speedy, par. 38-41.

17 Zob. Preambuta Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).
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Z tego tez wzgledu, zwracam si¢ z uprzejmg prosbg do Pana Premiera o podjecie
dziatan zmierzajagcych do przystgpienia Polski do automatycznej procedury publikacji
przysztych raportow CPT 1 odpowiedzi oraz upublicznienie raportu Komitetu z wizyty
w Polsce, przeprowadzonej w dniach 9—16 wrzes$nia 2019 .

Bede wdzieczny za powiadomienie mnie o stanowisku przyjetym przez Pana Premiera
w tej sprawie oraz o podjetych dziataniach.

Z wyrazami szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Minister Sprawiedliwosci

Marszalek Sejmu

Marszatek Senatu

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka
Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci 1 Petycji
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

Prezes Najwyzszej [zby Kontroli

Rzecznik Praw Dziecka
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Rzecznik Praw Pacjenta

10. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

11. Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych

12. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Amnesty International

13. Prezes Zarzadu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

14. Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Interwencji Prawne;j

15. Prezes Zarzadu Fundacji Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna
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