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Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Wielce Szanowny Panie Premierze,

zwracam si¢ do Pana z uprzejmg prosba o wyjasnienie pojawiajacych si¢ w niektorych
wypowiedziach Pana Premiera i cztonkow rzadu nierzetelnych informacji w odniesieniu do dziatan
podejmowanych przez Uni¢ FEuropejska na rzecz zwalczania epidemii koronawirusa
1 jej skutkdw. Z niepokojem $ledz¢ te wypowiedzi, bowiem ich motywy nie s3 dla mnie jasne,

a stwierdzenia w nich zawarte cz¢sto niezgodne z faktami.

Wypowiadajac si¢ jako Szef Rzadu, wypowiada si¢ Pan Premier rowniez w imieniu obywateli
RP, ktorzy rownoczesnie posiadajg obywatelstwo Unii Europejskiej. Kierujgc swoje stowa do
obywateli polskich, kieruje je Pan zatem takze do obywateli UE. Obywatelstwo unijne podkresla nasz
zwigzek z innym narodami Europy. Szczeg6lng wigzig laczy obywateli panstw, ktore historia
nickiedy stawiata wspolnie ze soba, a czasem przeciw sobie. Jest wyrazem wspolnych korzeni

historycznych, przywigzania do wspdlnych warto$ci, dzielenia bytu, a takze 1 emocji.

Niniejszym wystapieniem pragne apelowac¢ do Pana Premiera o refleksje na trescig niektorych
wypowiedzi Pana i1 czlonkdéw polskiego rzadu w konteks$cie naszego uczestnictwa w Unii.
Rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji, tym bardziej jesli jest czynione intencjonalnie,
staje sie dezinformacja. Narusza konstytucyjnie gwarantowane mieszkancom naszego kraju prawo

do otrzymywania od wtadz krajowych rzetelnych informacji (art. 54 i art. 61 Konstytucji RP).

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl
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1. Znaczenie integracji europejskiej dla Polski i jej obywateli

Polska od ponad 16 lat jest cztonkiem Unii Europejskiej — organizacji bedacej, obok Rady
Europy, wyrazicielkg paneuropejskich warto$ci wolnosci, demokracji, rzadow prawa oraz
poszanowania praw czlowieka. Wraz z uczestnictwem w NATO, Unia Europejska gwarantuje
bezpieczenstwo zewnetrzne naszego kraju i1 geopolityczng stabilno$¢, o ktorej mogly marzy¢

poprzednie pokolenia naszych Rodakdow.

Unia Europejska zapewnia Polakom mozliwos¢ legalnej pracy i zamieszkania w krajach
cztonkowskich wedlug swojego wyboru. Polskim towarom i ustugom przyznaje rowny dostep do
wspolnego rynku panstw unijnych, najbardziej otwartego i rozwinigtego rynku na swiecie. Wspiera
wymian¢ naukowa i kulturalng, umozliwia studiowanie na prestizowych uczelniach europejskich.
Obywatele polscy moga podrozowaé bez kontroli granicznej w ramach strefy Schengen. Poprzez
wielomiliardowe inwestycje, Unia przyczynila si¢ do skoku cywilizacyjnego naszego kraju. Polska
pozostaje najwigkszym beneficjentem kolejnych budzetéw unijnych; od poczatku cztonkostwa, w

transferach unijnych srodkéw finansowych kraj nasz uzyskat znacznie ponad 100 mld euro.

Nasze uczestnictwo w Unii podniosto wiarygodnos$¢ Polski w oczach inwestorow, znaczaco
wptyneto na wzrost gospodarczy, niepordwnanie zwigkszyto mozliwosci Polakéw, podniosto
standard zycia mieszkancoéw naszego kraju. Polska szybko po akcesji zyskata pozycje wptywowego
cztonka Unii i dobrg reputacj¢ w Europie. Potwierdzaly to zmiany w innych krajach w nastawieniu
do Polski i1 Polakow, objecie prestizowych funkcji Przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego i
Przewodniczacego Rady Europejskiej przez Polakéw, dobre przyjecie polskiej Prezydencji w 2011

roku oraz polskich inicjatyw Unii, np. Partnerstwa Wschodniego.
2. Wypowiedzi Premiera RP i cztlonkow rzadu na temat Unii

Z jednej strony, Pan Premier i rzad wykazuja zrozumienie dla kluczowego znaczenia Unii
Europejskiej w przeciwdziataniu negatywnym konsekwencjom gospodarczym i politycznym, ktore
niesie ze soba pandemia Covid-19. Pan i niektorzy cztonkowie rzadu dawali niejednokrotnie temu
wyraz w swoich wystgpieniach i wypowiedziach medialnych.! Kilkanascie dni temu w prasie
ukrainskiej pisal Pan Premier, Zze epidemia postawila Uni¢ w sytuacji, w ktorej bardziej niz

kiedykolwiek potrzebuje ona solidarnosci, ktora staje dzi§ w centrum projektu europejskiego, jako

I https://twitter.com/MorawieckiM/status/1249070867402895362,
https://twitter.com/MorawieckiM/status/1246785702374846464, dostep: 20.05.2020 r.
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jego orez w walce z pandemig oraz jako wspdlna trampolina do odbudowy wspdlnego rynku.?
Weczesniej w tekscie dla,, La Repubblica” pisat Pan o czasie europejskiej nadziei, apelowal o ambitny
budzet UE, ambitng polityke spojnosci i wspdlng polityke rolng, ktéore pomoga odbudowaé
gospodarczo Unie.> W podobnych stowach wypowiadat si¢ Pan na tamach ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung”,* w ,,El Mundo” postulowal Pan Premier powazny pakiet Unii na rzecz ozywienia

gospodarczego,’ a o europejska solidarno$¢ apelowat rowniez w ,, Financial Times .

Z drugiej strony jednak, w niektérych wypowiedziach Pana Premiera i cztonkéw Rady Ministréw
mozna dostrzec réwniez nieprawdziwe informacje czy nierzetelne oceny. W wystgpieniu przed
Sejmem RP stwierdzit Pan Premier, ze Unia Europejska nie dala jeszcze ani eurocenta na walke z
wirusem.” W podobnym tonie wypowiadali si¢ inni cztonkowie Rzadu: Minister Cyfryzacji (,,UE nie
przekazata zadnych nowych $rodkéw, nawet 1€ na walke z Covid-19 w PL”)3, czy Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej.” We wspomnianym wyzej wywiadzie w hiszpanskim dzienniku mowit Pan z
kolei o opieszatoéci w dziataniu Unii.!® A Minister Sprawiedliwo$ci z kolei wrecz twierdzil, ze w

kryzysie UE si¢ skompromitowata.!!

Pragne zwréci¢ uwage na proby nieuprawnionego przerzucania na instytucje unijne
odpowiedzialno$ci za trudnos$ci wywotane kryzysem epidemicznym. W mojej ocenie, wrazenie braku
koordynacji dzialan na poczatku epidemii bylo zwigzane nie tyle z maltg aktywnos$cig instytucji
unijnych, co z nieprzygotowaniem samych panstw cztonkowskich do radzenia sobie z tego typu
naglym zagrozeniem — koordynowania wysitkow 1 podejmowania wspolnych dziatan na szczeblu
ponadnarodowym. Dlatego wspomniane tu wypowiedzi moga prowadzi¢ do naruszania praw

obywateli do otrzymywania od organdw panstwa rzetelnych informacji publicznych (art. 61

2 M. Morawiecki, Coruoaprocmo u ambuyus. Ilonvwa u Eepona 6o épems nandemuu, "3epkano Henenu. YkpauHa',
5.10.2020 r., https://zn.ua/international/solidarnost-i-ambiciya-353207 .html

3 M. Morawiecki, Europa, non punire i deboli, ,,La Repubblica”, 11.04.2020, s. 28.

4 M. Morawiecki, Ein neues Gleichgewicht fiir Europa, "Frankfurter Allgemeine Zeitung", 22.04.2020,
https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/morawiecki-fordert-einen-groesseren-eu-haushalt-16735604.html, dostep:
20.05.2020 r.

> M. Morawiecki, Los problemas de la UE estdin a la vista: la lentitud y los particularismos, "El Mundo", 17.04.2020 r.,
https://www.elmundo.es/internacional/2020/04/16/5¢9892f4fdddfff3588b45¢c8.html, dostep: 20.05.2020 r.

6 M. Mrowicki, EU budget is about more than arithmetic, “Financial Times”, 19.02.2020.

7 https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,173952,25825335 . mateusz-morawiecki-w-sejmie-unia-europejska-nie-
dala-eurocenta.html, dostep: 20.05.2020 r.

8 https://twitter.com/ZagorskiMarek/status/1243550589579124739, dostep: 20.05.2020 r.

? https://www.wnp.pl/finanse/jarosinska-jedynak-na-walke-z-koronawirusem-bedziemy-mogli-przeznaczyc-ok-17-proc-
srodkow-z-ue,384621.html, dostep: 20.05.2020 r.

10 Zob. wyzej przypis 5, zob. tez https://www.gov.pl/web/niemcy/premier-morawiecki-w-el-mundo-problemy-ue-
powolnosc-i-partykularyzmy, dostgp: 20.05.2020 r.

1 https.//www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2493845,Ziobro-o-UE-zamiast-pandemia-zajmuje-sie-
praworzadnoscia-w-Polsce, dostep: 20.05.2020 .
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Konstytucji RP) oraz otrzymywania wiadomosci zgodnych ze stanem faktycznym (art. 54

Konstytucji RP).
3. Prawo do rzetelnej informacji o dzialaniach Unii Europejskiej

Obywatele maja prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organow wiladzy publicznej
oraz os6b petniacych funkcje publiczne (art. 61 ust. 1 Konstytucji RP), same za$ instytucje publiczne
maja dziala¢ rzetelnie 1 sprawnie (zob. preambule do Konstytucji RP). Ze swej istoty informacja

rzetelna to informacja prawdziwa, aktualna i peina.

Prawo do rzetelnej informacji ze strony organdw witadzy pozostaje w bezposrednim zwigzku
z konstytucyjnym fundamentem ustrojowym naszego kraju: zasada suwerennosci Narodu (art. 4
ust. 1) oraz zasadg demokratycznego panstwa prawa (art. 2). Suweren nie moze by¢ wprowadzany w
btad lub manipulowany przez organy panstwa, ktore z jego nadania czerpig legitymacje do
sprawowania wtadzy. Stanowiloby to zaprzeczenie podmiotowe] natury relacji obywatela 1 jego
kraju. Prawdziwe, rzetelne informacje sa warunkiem §wiadomego uczestnictwa obywateli w zyciu

publicznym i funkcjonowania spoteczenstwa demokratycznego.

Stajac si¢ — z woli Narodu wyrazonej w referendum akcesyjnym — cztonkiem Unii Europejskiej,
Polska przyjeta na siebie wspotodpowiedzialno$¢ za urzeczywistnienie integracyjnych celow Unii.
W duchu zasady dobrej wiary — najbardziej podstawowej zasady prawa mig¢dzynarodowego,
zobowigzata  si¢  lojalnie = wspoOlpracowa¢ z  Unig, udziela¢  jej wsparcia
w realizacji zadan traktatowych, wykonywaé¢ zobowigzania wynikajagce z prawa Unii oraz
powstrzymywacé si¢ od podejmowania $rodkéw zagrazajacych celom Unii (art. 4 ust. 3 Traktatu

o Unii Europejskiej, TUE).

Zarzucanie kompletnego braku dziatan i wsparcia ze strony Unii w sytuacji epidemii, nie
odpowiada prawdzie i ksztattuje zafatlszowany obraz tej organizacji w $wiadomosci spoteczne;.
Prowadzi do nieuprawnionego przeciwstawiania Unii — Polsce, przeczy zobowigzaniom
cztonkowskim. Mieszkancy naszego kraju, polscy obywatele, bedacy réwnocze$nie obywatelami
Unii, majg prawo oczekiwa¢ ze strony przedstawicieli wiladz rzetelnej informacji

o rzeczywistej roli UE w zwalczaniu epidemii.

Sytuacja pandemiczna nie jest zwigzana z dzialaniem czy zaniechaniem Unii, a braki w
przygotowaniu panstwa polskiego, a przede wszystkim stuzby zdrowia, do stawienia czota epidemii
— zwlaszcza w zakresie zapewnienia odpowiedniego personelu medycznego dla 0s6b wymagajacych

pomocy w chorobie, zabezpieczenia Srodkéw ochrony indywidualnej, sprzetu medycznego oraz



srodkoéw diagnostycznych — nie wynikaty z zaniedban po stronie instytucji unijnych. Dlatego nie

wolno przerzucaé na nie calej odpowiedzialnosci.

Aktualnej sytuacji nie powinno si¢ takze wykorzystywac jako pretekstu do niewywigzywania si¢
ze zobowigzan czlonkowskich w zakresie ochrony rzadéw prawa, a tym bardziej krytykowa¢ Uni¢
za dopominanie si¢ ich przestrzegania. Niezalezno$¢ sadow 1 niezawisto$¢ sedzidéw niezmiennie
pozostaja wymogami unijnego prawa. Sytuacja epidemii ich nie wylacza. Co wigcej, $rodki
podejmowane przez wtadze krajowe, prowadzace do powaznego ograniczenia wielu indywidualnych
praw 1 wolnosci, tym wyrazniej wskazuja na potrzebg zagwarantowania skutecznej kontroli sagdowej,
obejmujacej wprowadzane rozwigzania normatywne i akty stosowania prawa. Kontrola sagdowa,
zgodnie z Konstytucja RP (art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2) oraz standardami europejskimi (art. 6 ust. 1 i
art. 13 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, art. 47 Karty Praw Podstawowych UE), wyraza si¢
w prawie dostepu do sadu niezaleznego od wladzy politycznej
1 orzeczenia sadowego wydanego przez niezawisty i bezstronny sad. W ostatnich tygodniach
wielokrotnie kierowalem wystgpienia do Pana Premiera, a takze poszczegdlnych cztonkéw Rady
Ministréw 1 innych organdéw administracji rzadowej, w ktoérych wskazywatem na zagrozenia lub
naruszenia praw czlowieka wynikajace ze $rodkéw podejmowanych w celu przeciwdziatania

1 zwalczania epidemii koronawirusa.
4. Kompetencja Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony zdrowia

Jako znawca prawa Unii Europejskiej, ktore studiowat Pan m.in. na Uniwersytecie w Bazylei,
1 jako wspotautor podrgcznika do prawa europejskiego (wspdlnie z prof. Frankiem Emmertem),
doskonale zdaje sobie Pan spraw¢ ze skromnego zakresu kompetencji powierzonych Unii przez
Panstwa Cztonkowskie w dziedzinie ochrony zdrowia. Na mocy art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), w obszarze ochrony 1 poprawy zdrowia ludzkiego, kraje cztonkowskie
przyznaty Unii jedynie kompetencje do prowadzenia dzialan majacych na celu wspieranie,
koordynowanie lub uzupetnianie dziatan panstw. Zgodnie zatem z wolg samych panstw, czlonkowie
Unii zachowuja kompetencje¢ do zapewnienia odpowiedniej ochrony zdrowia osobom podlegajacym

ich jurysdykcji, zas kompetencja unijna ma tu charakter jedynie pomocniczy.

Bardziej szczegotowa regulacje kompetencji unijnej wprowadzit art. 168 TFUE. Wskazuje on na
pierwotng odpowiedzialno$¢ panstw 1 jedynie uzupelniajacg role Unii w ochronie zdrowia.
Przewiduje, ze dziatanie Unii ,,uzupetnia polityki krajowe” (art. 168 ust. 1 zd. 2 TFUE), za$ Unia
»zacheca do wspotpracy migdzy Panstwami Czlonkowskimi” oraz ,,jesli to konieczne, wspiera ich

dziatania” (art. 168 ust. 2 zd. 1 TFUE). Komisja Europejska moze natomiast podja¢ ,,kazda uzyteczna



inicjatywe w celu wsparcia koordynacji” polityk 1 programow prozdrowotnych panstw
cztonkowskich (art. 168 ust. 2 zd. 2 TFUE). Obowiazki panstw w dziedzinie ochrony zdrowia
w sposOb wyrazny potwierdza rowniez art. 168 ust. 7 TFUE, wskazujac, ze obejmujg one zarzgdzanie

ustugami zdrowotnymi i opieka medyczna, jak réwniez podziat przeznaczonych na nie zasobow.

Szczegotowa podstawe prawna do wydania aktéw ustawodawczych w dziedzinie ochrony
zdrowia Traktat przewidziat w trzech wasko wujetych obszarach: standardéw jakos$ci
1 bezpieczenstwa organow 1 substancji pochodzenia ludzkiego, krwi i pochodnych krwi; regulacji
weterynaryjnych 1 fitosanitarnych majacych bezposrednio na celu ochrong¢ zdrowia publicznego;
standardy jakos$ci i1 bezpieczefnstwa produktéw leczniczych i wyrobow medycznych (art. 168 ust. 4
lit. a—c TFUE). Traktat jednocze$nie zastrzegt, ze kompetencja ustawodawcza jest tu powierzona ,,na
zasadzie odstepstwa” od uzupetniajacej roli Unii w dziedzinie ochrony zdrowia.!? Dlatego powinno
si¢ ja interpretowac $ciSle. Ponadto nalezy rowniez mie¢ na uwadze, iz pozostaje ona objeta
traktatowymi zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalno$ci przy wykonywaniu kompetencji

niewylacznej Unii (art. 5 ust. 3—4 TUE).

Okreslenie kompetencji Unii w przypadku zwalczania epidemii nie wychodzi poza role
pomocnicza, uzupelniajaca Srodki podejmowane przez panstwa. Zgodnie z TFUE, dziatania
unijne w tej dziedzinie sprowadzaja si¢ do wspierania badan nad przyczynami epidemii, sposobami
ich rozprzestrzeniania si¢ oraz zapobiegania im, wspierania informacji i edukacji zdrowotnej,
a takze wspierania monitorowania powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, wczesnego
ostrzegania w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczania (art. 168 ust. 1 zd. 3 TFUE).
W wskazanym tu zakresie Parlament Europejski i Rada moga ustanowi¢ ,.$rodki zachecajace”

zmierzajace do ochrony i poprawy zdrowia ludzkiego (art. 168 ust 5 TFUE).!3
W istniejagcym trojpodziale kompetencji unijnej na wytaczng, dzielong 1 wspierajaca, tworcy
Traktatu przypisali ochron¢ zdrowia do najstabszej, trzeciej kategorii kompetencji. Zgodnie z art. 2

ust. 5 TFUE oznacza to po pierwsze, ze kompetencje Unii nie zastgpuja kompetencji panstw w tej

12.W szczegblnosci na tej podstawie prawnej oparto utworzenie agencji unijnej — Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chordb; zob. rozporzadzenie (WE) nr 851/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Dz. Urz. UE 2004 L 142/1.

13 Na tej podstawie przyjeta zostata decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzj¢ nr 2119/98/WE, Dz. Urz. UE
2013 L 293/1, Dz. Urz. UE 2015 L 231/16. Zob. tez akty wykonawcze to tej decyzji: decyzja wykonawcza Komisji (UE)
2017/253 z dnia 13 lutego 2017 r. ustanawiajaca procedury powiadamiania o zagrozeniach w ramach systemu wczesnego
ostrzegania i reagowania ustanowionego w odniesieniu do powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz procedury
wymiany informacji, przeprowadzania konsultacji i koordynacji dzialan podejmowanych w odpowiedzi na takie
zagrozenia zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE, Dz. Urz. UE 2017 L 37/23; decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2018/945 z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie chordb zakaznych i powigzanych szczegdlnych
probleméw zdrowotnych, ktére maja by¢ obje¢te nadzorem epidemiologicznym, a takze odpowiednich definicji
przypadkéw, Dz. Urz. UE 2018 L 170/1.
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dziedzinie; a po drugie, ze akty prawne Unii odnoszace si¢ do ochrony zdrowia nie moga prowadzic¢
do harmonizacji przepisoOw ustawowych i wykonawczych Panstw Czlonkowskich (z opisanym wyzej
wyjatkiem ustanowionym w art. 168 ust. 4 TFUE). Rozwiagzania traktatowe wyraznie wskazuja
zatem, ze Unia nie moze w tej sferze podejmowaé autonomicznej polityki zdrowotnej
1 nie przejmuje odpowiedzialnosci za zapewnienie ochrony zdrowia mieszkancoéw panstw unijnych.
Przeciwnie, kompetencja ta nalezy do sfery panstwowej. To nadal panstwa cztonkowskie moga,
a w istocie rzeczy muszg prowadzi¢ polityke zdrowotng i zabezpieczy¢ odpowiednig opieke
medyczng, bowiem kompetencja panstwa w tym przypadku oznacza ich prawny obowiazek dziatania

1 odpowiedzialnos¢ za jego realizacje.

Stawianie Unii Europejskiej zarzutéow, czy cho¢by czynienie sugestii, ze organizacja ta
zaniechala podjecia dzialan, do ktorych jakoby byla zobowigzana w obliczu pandemii
koronawirusa, nie znajduje oparcia w regulacjach traktatowych i podziale kompetencji mi¢dzy
czlonkow Unii a samg Unie. Podwaza to natomiast zaufanie mieszkancéw naszego kraju do Unii 1

jej instytucji oraz jest niezgodne zarowno ze stanem prawnym, jak i faktycznym.

5. Dzialania Unii Europejskiej w zwiazku z epidemia koronawirusa

Dziatania Unii Europejskiej w walce z epidemig koronawirusa podejmowane sa przede
wszystkim przez Komisj¢ Europejska, a przyjmuja zroznicowane formy: od praktycznych srodkow
zabezpieczajacych dostgp do koniecznego sprz¢tu medycznego 1 $srodkow leczniczych, przez
wsparcie badan naukowych nad szczepionkami, diagnostyka i metodami leczenia zapalenia ptuc
Covid-19, pomoc w powrocie obywateli Unii do swojego kraju, po $rodki o charakterze
gospodarczym i finansowym. W tym przesunigcia w ramach funduszy strukturalnych UE,

obejmujace takze prace nad nowym budzetem Unii z uwzglednieniem sytuacji kryzysowe;.

W ostatnim czasie Unia Europejska przystgpita do ambitnego planu wspolnego rozwoju
diagnostyki, leczenia i opracowania szczepionek przeciwko koronawirusowi: Global Coronavirus
Response.'* W krotkim okresie udalo si¢ zebra¢ okoto 7,5 miliarda euro $rodkéw finansowych w celu
jego realizacji. Polska zadeklarowata uczestnictwo jedynie w kwocie 750 tysigcy euro, co wydaje si¢
skromnym wktadem, biorgc pod uwage mozliwosci i aspiracje naszego kraju, korzystajacego ze
wzrostu gospodarczego w ostatnich latach. Komisja Europejska juz wczes$niej podjeta dziatania

wspierajagce badania nad szczepionkami, diagnostyka, i leczeniem Covid-19 dofinansowujac okoto

14 https://global-response.europa.eu/index_en, dostep: 20.05.2020 r.
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20 projektow badawczych kwota okoto 200 min euro. W projektach tych uczestniczy kilka

podmiotow z Polski.

Komisja organizuje wspolne zakupy sprzetu medycznego, testow oraz srodkow ochrony
osobistej dla panstw cztonkowskich. Cztery takie przetargi zostaty przeprowadzone juz na poczatku
sytuacji epidemicznej, w lutym i marcu 2020 r. Brak udzialu Polski w pierwszych dwu przetargach
nie byt wynikiem opieszato$ci po stronie Unii, nie byto przeszkdd, aby i rzad RP zgtosit ch¢¢ udziatu

w tej procedurze, juz od pojawienia si¢ pierwszych informacji o nadchodzacej epidemii.

W ramach programu Polska Cyfrowa, finansowanego ze $rodkdéw unijnych, przeznaczono
natomiast dodatkowe 120 mln zt na rozszerzenie funkcjonalnosci programu e-zdrowie. Obejmujg one
e-recepty i e-porady. Zdalne formy §wiadczenia opieki zdrowotnej maja zas szczegdlne znaczenie w

sytuacji ograniczania ryzyka zakazenia koronawirusem w kontaktach bezposrednich migedzy ludzmi.

Z kolei w ramach ,;rescEU”, systemu uzupehiajacego Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci,
gromadzony jest sprzet medyczny, respiratory, maski ochronne, rekawiczki, lekarstwa i inne §rodki
lecznicze. Zapasy finansowane sg w calosci ze srodkow unijnych, a beda przekazywane panstwom,

w ktorych najbardziej ich brakuje.

Bedac obywatelami Unii, obywatele panstw cztonkowskich moga korzysta¢ z europejskiej
ochrony konsularnej, gdyby znalezli si¢ poza granicami Unii, a niemozliwe lub bardzo utrudnione
byloby uzyskanie pomocy ze strony placowek zagranicznych wlasnego panstwa. Dzigki
europejskiemu Mechanizmowi Ochrony Ludnos$ci, Unia rowniez ulatwia repatriacj¢ do kraju
obywateli panstw cztonkowskich, ktérzy z powodu zawieszenia komunikacji miedzynarodowe;j
pozbawieni zostali mozliwo$ci samodzielnego powrotu. Udzial w programie jest dla repatriantow
bezplatny. Pierwszy lot w ramach programu odbyt si¢ 31 stycznia 2020 r., a facznie skorzystato
z niego ok. 60 tysiecy obywateli Unii. W tej grupie byto zaledwie 390 obywateli polskich, poniewaz
Rzad RP dopiero z opéznieniem, 23 marca br., przystapit do tej akcji. Wskutek tego wielu obywateli
naszego kraju musiato ponie$¢ wysokie koszty powrotu do kraju organizowanego przez administracje

rzadowa i Polskie Linie Lotnicze ,,LOT”.

Unia Europejska jest zlozonym, wielopoziomowym organizmem prawnym, politycznym
1 gospodarczym. Uwzgledniajac interesy narodowe oraz solidarnos¢ europejska umozliwia
funkcjonowanie w obrebie rynku wewnetrznego panstwom cztonkowskim, ich mieszkancom oraz
podmiotom gospodarczym. Obecny kryzys epidemiczny odbije si¢ niestety znaczaco na sytuacji
ekonomicznej mieszkancow Unii, grozi takze glebokim kryzysem gospodarczym panstwom unijnym

1 calej gospodarce UE. W granicach posiadanych kompetencji i instrumentéw prawnych Komisja



szybko podjeta szereg dziatan, aby krotko- i, $rednioterminowo wspomodc cztonkéw Unii w

przezwycigzaniu juz wystepujacych trudnosci, oraz kolejnych, ktore nadchodza.

Komisja Europejska podjeta, przyktadowo, natychmiastowg decyzj¢ o zmianie przeznaczenia 37
mld euro z funduszy unijnych UE na zakupy sprzetu medycznego i przeciwdziatanie spolecznym
i gospodarczym skutkom kryzysu epidemicznego. W ramach tego rozwigzania Polska moze
skorzysta¢ az z 7,4 mld euro. Komisja zaoferowata rdwniez peing elastycznos¢ w wykorzystaniu

srodkow z funduszu spojnosci, ktore nie zostaty spozytkowane do tej pory.

W celu utrzymania miejsc pracy 1 umozliwienia dalszego funkcjonowania firm zagrozonych
bankructwem, Komisja ustanowita inicjatywe SURE, w kwocie 100 miliardow euro. Ow instrument
tymczasowego wsparcia zmniejszenia ryzyka bezrobocia ma pomdéc w wyplacaniu ze srodkéw
publicznych wynagrodzenia dla pracownikéw i1 oso6b prowadzacych jednoosobowg dziatalnos$¢
gospodarczag. Wsparcie unijne mozliwe jest takze w ramach Europejskiego Funduszu Pomocy

Najbardziej Potrzebujacym.

Komisja Europejska oglosita takze uruchomienie nowej inicjatywy finansowej] wraz
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, w ktorej blisko 1,6 miliarda euro wesprze inwestycje
prywatnych firm produkujacych lub przetwarzajacych Zzywno$¢, materialty pochodzenia
biologicznego i1 bioenergi¢. Komisja zdecydowata roéwniez o wykorzystaniu 1 miliarda euro
z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych gwarancji dla Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego, co z kolei umozliwi mu udostepnienie finansowania w wysokosci ok. 8 mld euro dla

matych i §rednich przedsigbiorstw dotknigtych gospodarczymi skutkami epidemii.

Unia ponadto zawiesza reguly fiskalne, dzigki czemu rzady panstw cztonkowskich beda mogty
bardziej elastycznie wspiera¢ gospodarke, podejmujac decyzje o wydatkach budzetowych.
Poluzowanie przez Uni¢ — w ramach unijnych regut uczciwej konkurencji — zasad udzielania przez
panstwa pomocy publicznej, stuzy realng pomocag dla przedsiebiorcéw. Od poczatki pandemii
Komisja juz wielokrotnie udzielita zgody na pomoc publiczng dla polskich przedsigbiorstw — wedtug

nowych, tymczasowych regut — w tacznej kwocie ok. 220 mld ztotych.!?

15 Zob. m.in. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20 596,
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/pl/ip 20 614,
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/pl/ip 20 635,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_720,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_726,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_745,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_760,
https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_ 853, dostep: 20.05.2020 .
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Warto takze wskaza¢ na dzialania unijne zwigzane z zapewnieniem edukacji w sytuacji,
w ktoérej wprowadzono izolacje domowa i pozamykano szkoty. W ramach unijnego programu Polska
Cyfrowa, Komisja Europejska zdecydowata wtedy o wydaniu 180 mln zl na sprzet komputerowy dla

szkot, uczniéw i nauczycieli. Udostepnita rowniez szereg materialow i narzedzi do nauki online.'®
6. Whnioski koncowe

Panie Premierze, pisz¢ do Pana w glebokim przeSwiadczeniu, Ze rzetelne informowanie
o dziataniach podejmowanych przez Uni¢ Europejska na rzecz zwalczania zagrozen i skutkéw
zwigzanych z obecng epidemia lezy nie tylko w Zywotnym interesie politycznym Polski — a zatem
1 Panskiego rzadu, ktory istotnie jest objety moralnym nakazem mowienia prawdy — ale rdwniez
znajduje oparcie w podstawowych zasadach tak polskiego, jak unijnego porzadku prawnego.
W szczegbélnosci wypowiedzi publiczne cztonkow Rady Ministréw powinny by¢ aktualne,

prawdziwe i oparte na faktach — zgodnie z wymaganiami zawartymi w art. 54 1 61 Konstytucji RP.

Préba przerzucenia na Uni¢ Europejska, jej instytucje i organy calej odpowiedzialnosci za
wystepujace problemy i brak skutecznych dziatan wydaje si¢ nieuprawniona. Budowany w ten sposob
wizerunek instytucji unijnych, jako odlegtych, zbiurokratyzowanych i nieelastycznych, nie stuzy
dobrze umocnieniu ochrony praw zamieszkalych w naszym kraju osob, bedacych obywatelami Unii
Europejskiej. Zwlaszcza jesli wzig¢ pod uwage ograniczone mozliwos¢ instytucji UE dotarcia do

polskich obywateli z bezposrednim przekazem.

Obecny kryzys wywotany epidemia koronawirusa wywotuje skutki globalne. Jego konsekwencje
spoteczne, gospodarcze, i polityczne beda odczuwalne przez dlugi czas. Wymagaja refleks;ji,
odpowiedzialno$ci i solidarno$ci zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak i w wymiarze
europejskim, ponadnarodowym. Oslabianie Unii Europejskiej nie lezy w interesie Polski. Bardzo
liczymy na solidarno$¢ Unii 1 jej cztonkdéw, czego przejawem jest chocby zglaszanie oczekiwan pod
adresem kolejnych budzetow i rozwazanych instrumentow wsparcia ze strony Unii. Winni§my zatem
Unii oraz poszczegdlnym panstwom cztonkowskim okazywaé taka sama solidarno$¢, zrozumienie i

gotowo$¢ wspotpracy, jakich oczekujemy od nich.

Z pelnym przekonaniem podkre§lam, ze cztonkostwo Polski w Unii lezy w najglebszym interesie
naszego kraju i1 polskich obywateli. Ma dla nas charakter strategiczny. Wokoét niego powinna zostac
przywrocona zgoda glownych sit politycznych, ktéra przy$wiecata procesowi akcesji 1 byta obecna

takze w przeciggu wielu lat po przystapieniu. Wewngetrzne spory nie powinny by¢ powodem czy

16 https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/coronavirus-online-learning-resources _pl, dostep: 20.05.2020 r.
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usprawiedliwieniem dla kwestionowania pozytywnej roli Unii dla naszego kraju. Rozpowszechnianie
nierzetelnych informacji na temat wypacza jej obraz, podsyca niech¢é, wzmacnia postawy
nieprzychylne, kwestionujace jej potrzebe. Nie stuzy konstruktywnej
1 odpowiedzialnej krytyce, ale wprost prowadzi do podwazania sensu integracji europejskiej, bedacej

jednym z najwickszych osiagnie¢ wspolczesnosci.

Panie Premierze, na Panu, jako Szefie Rzadu, spoczywa szczegdlna odpowiedzialnos¢ za stowo,
za weryfikowanie prawdziwosci przekazywanych informacji, wywazenie ocen. Apeluj¢ zatem do
Pana i1 cztonkoéw polskiego Rzadu o powstrzymywanie si¢ od wypowiedzi niemajacych pokrycia w

faktach badz rozmijajacych si¢ ze stanem prawnym, jesli chodzi o ocene dziatan Unii Europejskie;.

Jako reprezentant Rzeczypospolitej Polskiej zasiada Pan w Radzie Europejskiej, cztonkowie
Panskiego Rzadu wchodza w sktad Rady Unii Europejskiej. Posiadacie zatem Panstwo nie tylko
mozliwo$ci uzyskania doktadnych informacji o dziataniach Unii, ale rowniez wspotksztattowania jej
polityki 1 zaangazowania w zwalczaniu spotecznych, gospodarczych i politycznych skutkow
trwajacej epidemii. Dlatego, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ z uprzejma prosba

o wziecie pod uwage przedstawionego powyzej stanowiska.

Lacze wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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