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Szanowny Panie Ministrze!

Majac na uwadze zblizajacy si¢ termin rekrutacji do szkoét, chcialbym ponowié
postulaty skierowane do Pana Ministra w piSmie z 18 lipca 2019 r. w sprawie prawnego
ograniczenia mozliwosci swobodnego wyboru szkoly ponadpodstawowej przez osoby
objete ksztalceniem specjalnym. Mimo ze sprawy indywidualne, na kanwie ktérych
skierowatem poprzednie wystapienie, zakonczyly si¢ zgodnie z oczekiwaniami
wnioskodawcow, z perspektywy obowigzujacych przepisOw prawa problem wcigz pozostaje
nierozwigzany, a do mojego Biura nie wptyneta odpowiedz Pana Ministra w tej sprawie.
W zwigzku z tym chcialabym podkresli¢, ze art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627, tj.; dalej jako: ,,ustawa
o RPO”), przewiduje, ze organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zwréci si¢ Rzecznik,
obowigzane sg z nim wspotdziala¢ 1 udziela¢ mu pomocy, a w szczego6lnosci udzielaé
Rzecznikowi zadanych przez niego informacji 1 wyjasnien.

Moje watpliwosci z perspektywy prawa do rownego traktowania wcigz budzi przepis
art. 127 ust. 13 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz.
910, z pozn. zm.; dalej jako: ,,u.p.0.”), zgodnie z ktdorym starosta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka posiadajagcego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, na wniosek rodzicow, zapewnia mu odpowiednia forme ksztalcenia,
uwzgledniajac rodzaj niepelnosprawnosci. Zgodnie za$ z ust. 15 tego artykulu, jezeli powiat
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka nie prowadzi szkoty specjalnej lub
osrodka, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 u.p.o., odpowiednich ze wzgledu na rodzaj
niepelnosprawnos$ci, starosta tego powiatu kieruje dziecko do najblizszego powiatu
prowadzacego taka szkote lub osrodek, ktory dysponuje wolnymi miejscami.
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Ze wskazanych przepisow wynika, ze uczniowie ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, do ktorych w duzej mierze zaliczajg si¢ osoby z niepetnosprawnos$ciami, sg —
w przeciwienstwie do pozostatych uczniow — objeci rejonizacjy. Placowki potozone dalej
niz w najblizszym powiecie od ich miejsca zamieszkania sg de facto niedostepne dla tej
grupy uczniow — jest to brak dostepnosci na poziomie prawnym oraz bariera systemowa.
Cho¢ niektorzy staro$ci podejmuja decyzje z uwzglednieniem wnioskéw rodzicéw
co do wyboru szkotly dla ich dzieci, to takie dzialanie nie jest wprost przewidziane w u.p.o.

Tego rodzaju zroznicowanie sytuacji uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w stosunku do tych, ktorzy nie legitymuja si¢ orzeczeniem o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, nie wydaje si¢ by¢ uzasadnione i moze prowadzi¢
do ograniczenia prawa do edukacji tej grupy uczniow. Prawo do nauki gwarantuje
kazdemu, komu pozwalaja na to kwalifikacje 1 talenty, mozliwos¢ pobierania nauki
w szkotach wszelkich szczebli. Art. 70 Konstytucji RP wskazuje podstawowe gwarancje
tego prawa, w tym zasad¢ powszechnego 1 rownego dostepu do wyksztalcenia (art. 70 ust. 4
zd. 1 Konstytucji RP). Rownos¢ dostepu do wyksztatcenia nalezy postrzegac na tle ogolnej
zasady rownos$ci obywateli wobec prawa, wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP.

Ograniczenie wynikajace z art. 127 ust. 13 1 15 u.p.o. nalezy zatem rozpatrywac
w kategorii postanowien o skutku dyskryminacyjnym, a tym samym jako naruszenie zasady
rownego dostepu do wyksztalcenia (art. 70 ust. 4 Konstytucji RP). Ponadto, zgodnie z art.
24 ust. 1 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169),
osobom z niepetnosprawnosciami gwarantuje si¢ prawo do nauki bez dyskryminacji
1 na zasadach rownych szans. Ro6wnos¢ dostepu do wyksztalcenia oznacza, ze kazdy
powinien mie¢ jednakowa mozliwos¢ podjecia nauki w szkole kazdego szczebla.
Art. 24 ust. 3 tej Konwencji stanowi natomiast, ze panstwa-strony zobowigzane
sg umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym zdobycie umiejetnosci zyciowych 1 spotecznych,
aby utatwi¢ im pelny 1 rowny udziat w edukacji 1 w zyciu spotecznosci 1 w tym celu begda
podejmowac odpowiednie Srodki.

Bioragc pod uwage wskazane regulacje nalezy stwierdzi€, ze ograniczanie osobom
z niepetnosprawnosciami mozliwosci wyboru szkoty ponadpodstawowe] poprzez prawne
narzucanie im korzystania z placowek potozonych blisko ich miejsca zamieszkania stoi
w sprzecznosci ze wskazanymi wyzej zobowigzaniami Polski, ktore przyjela na siebie
ratyfikujac Konwencj¢ o prawach osob niepelnosprawnych 1 moze stanowi¢ dyskryminacje
tej grupy uczniow w dostepie do wyksztalcenia na zasadach rownych szans. Przepisy u.p.o.
powinny uwzglednia¢ preferencje uczniow 1 ich rodzicow w zakresie wyboru szkoty,
cho¢by miata to by¢ placoéwka potozona w innym wojewodztwie. Wydanie skierowania
przez staroste mogloby by¢ potaczone z obowigzkiem dotgczenia do wniosku o$wiadczenia



lub deklaracji wybranej przez ucznia 1 jego rodzicéw szkoly o mozliwosci przyjecia danej
osoby, w przypadku gdy placoOwka ta nie jest polozona w powiecie ,,najblizszym”.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO, zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejmag prosba o analiz¢ przedstawionego problemu i podjecie
niezbednych dzialan legislacyjnych w celu zniesienia ograniczenia co do wyboru szkoty
przez osoby o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Bede wdzigczny za poinformowanie
mnie o podjetych w tej sprawie decyzjach.

Z powazaniem

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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