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Pani

Marlena Malag
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister

pragne ponownie zasygnalizowa¢ Pani Minister potrzebe rozwigzania problemu tzw.
nielegalnych bezdomnych.

Art. 101 ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej! (dalej: ustawa)
okresla, ze w przypadku osoby bezdomnej ubiegajacej si¢ o §wiadczenie gming wlasciwa
miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty. Przepis
ten stanowi lex specialis wobec art. 101 ust. 1 ustawy, w $wietle ktorego wilasciwosc te
ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie. Taki wlasnie
sposob ustalenia wlasciwo$ci miejscowej organu zobowigzanego do udzielenia pomocy
spolecznej osobom bezdomnym, moze stanowi¢ zasadnicza przeszkode w skutecznym
udzieleniu pomocy osobie bezdomne;.

Na problem ten zwracali takze uwagg eksperci i praktycy, zaproszeni przez mnie do
udziat w pracach Komisji Ekspertéw ds. Bezdomnosci, dzialajacej przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Zwracano przy tym uwage, ze wlasciwo$¢ miejscowa organdw pomocy
spolecznej w sprawach os6b bezdomnych moze budzi¢ watpliwosci w $wietle
konstytucyjnie gwarantowanej wolno$ci wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.

Kwestie te zostaly szczegdtowo przedstawione w artykule naukowym dr Adama Ploszki pt.
,»Wlasciwos¢ miejscowa organu -pomocy spotecznej w sprawach o0sob bezdomnych
(perspektywa konstytucyjna)". Autor artykutu jest pracownikiem naukowym Zaktadu Praw
Cztowieka Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego i cztonkiem
Komisji Ekspertow ds. Bezdomnos$ci. Tekst artykutu, ktory przedkladam uprzejmie

1Dz.U.z2019r. poz. 1507 ze zm.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



w zalgczeniu do wiadomosci, zostal opublikowany na tamach Panstwa i Prawa’.
W podsumowaniu artykutu sformutowana zostata propozycja nowelizacji art. 101 ustawy.

W moim przekonaniu propozycja ta zasluguje na uwzglednienie, poniewaz
dotychczasowa praktyka stosowania art. 101 ust. 2 ustawy nasuwa wiele watpliwosci 1
stanowi prawng barier¢ w skutecznej realizacji nalozonego na panstwo obowigzku
przeciwdziatania bezdomnos$ci wynikajacego z art. 75 Konstytucji. Na problem ten
zwracalem uwage w wystgpieniu z dnia 11 pazdziernika 2018 r., skierowanym do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?, wskazujac, ze dla efektywnej pracy socjalnej z osobg
w kryzysie bezdomnosci podstawowe znaczenie ma respektowanie woli takiej osoby co do
miejsca jej przebywania.

Z tego wzgledu dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) zwracam si¢ do Pani
Minister z wnioskiem o podjecie stosownych prac legislacyjnych.

Z wyrazami powazania

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zat. kopia art.

2 Panstwo i Prawo, 2020/5/128-142.
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