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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje kwesti¢ organizowania wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlnie w kontekScie zagwarantowania
konstytucyjnych praw wyborczych w trudnym czasie walki z wirusem COVID-19.
W kontekscie zblizajacych si¢ wyborow zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 roku,
chcialbym zwréci¢ szczegélna uwage Pana Ministra na problematyke glosowania
polskich wyborcéw, ktorzy przebywaja za granmicg. Sklaniaja mnie do tego liczne

otrzymywane skargi 1 sygnaty ptynace od obywateli, a takze analiza stanu prawnego.

Z duza uwaga zapoznatem si¢ z lista obwodoéw przedstawiong w zalaczniku do
rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 czerwca 2020 r. w sprawie
utworzenia obwodoéw glosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 2020 roku (Dz. U. poz. 1014, dalej jako: rozporzadzenie) w kontekScie rozwigzan
przewidzianych w ustawie z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych zasadach organizacji
wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych w 2020 r.

z mozliwos$cig gtosowania korespondencyjnego (Dz. U. poz. 979, dalej jako: ustawa).
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Podkreslenia wymaga przywrdcenie w ustawie mozliwosci oddawania glosu
korespondencyjnie przez wyborcOw poza granicami kraju. W wielu panstwach, jak wynika
z przepisOw rozporzadzenia, bedzie to jedyna forma udziatu tej grupy wyborcow
w glosowaniu, bowiem nie przewiduje si¢ utworzenia lokali wyborczych w ustanowionych

tam obwodach glosowania.

Pragne podkresli¢, ze ostatni raz polscy wyborcy przebywajacy poza granicami kraju
mogli gtosowa¢ korespondencyjne w wyborach powszechnych w 2015 roku, a wigc blisko
5 lat temu, nastepnie procedura ta zostata przez ustawodawce m.in. dla tej grupy wyborcow
zlikwidowana  (wbrew  protestom  m.in. Rzecznika Praw  Obywatelskich)!.
Z zaniepokojeniem pragn¢ podkreslié, Zze termin na zgloszenie zamiaru glosowania
korespondencyjnego witasciwemu konsulowi jest bardzo krotki — wyborca powinien to
uczyni¢ najpozniej do dnia 15 czerwca 2020 r. (a wigc zaledwie kilka dni po opublikowaniu
rozporzadzenia). Ogromna wage ma wiec pilne poinformowanie jak najwiekszej grupy
uprawnionych o mozliwosci skorzystania z procedury glosowania korespondencyjnego
i szczegolowych  wymogach, jakie nalezy w tym celu  wypekic.
W sytuacji, gdy na terytorium danego panstwa jest to jedyna mozliwos¢ udziatu
w glosowaniu, informacja taka ma wrecz kluczowe znaczenie dla gwarantowania faktyczne;

realizacji praw wyborczych.

Niezbedne jest rowniez sformutowanie 1 mozliwie szerokie upowszechnianie
precyzyjnej, jasnej informacji na temat bezpiecznego i w pelni skutecznego oddawania
glosu - postepowania wyborcy glosujacego korespondencyjnie (w tym podkreslenie
wymogéw formalnych dotyczacych m.in. wypelnienia i1 podpisania o$wiadczenia
o osobistym 1 tajnym oddaniu glosu na karcie do gtosowania, czy koniecznosci zaklejenia
kopert itp.). Bede bardzo zobowigzany za pilne podjecie przez Pana Ministra jak najszerze;j

zakrojonych dziatah w tym zakresie.

Pragne w tym miejscu przypomnie¢ rowniez moje obawy (przedstawione m.in.
w toku prac legislacyjnych w Senacie RP), czy wskazany w ustawie (art. 6 ust. 2) graniczny
termin wystania przez konsula pakietu wyborczego do wyborcy, ktéry zglosit zamiar

glosowania korespondencyjnego za granica, nie jest zbyt poézny, szczegOlnie majac na

I Ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszania udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130).



uwadze réznorodne utrudnienia komunikacyjne zwigzane z epidemig koronawirusa.
Tymczasem konieczne jest umozliwienie uzyskania pakietu przez wyborce w terminie,
ktéry umozliwi mu w praktyce oddanie glosu i1 przestanie (we wlasnym zakresie) koperty
zwrotnej. Dlatego, w moim przekonaniu, sprawg o ogromnej doniostosci jest mozliwie
najwczesniejsze podejmowanie przez konsulow skutecznych dziatan, tak aby pakiet dotart
jak najszybciej do wyborcy i dysponowat on odpowiednim czasem na dalsza realizacje

procedury gtosowania korespondencyjnego.

W szerszym kontek$cie zagwarantowania wyborcom polskim poza granicami kraju
mozliwosci skorzystania z ich konstytucyjnych praw wyborczych, uprzejmie prosze
réwniez Pana Ministra o informacj¢ o panstwach, w ktorych w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca 2020 roku nie odbedzie si¢
glosowanie (zaréwno glosowanie korespondencyjne, jak i w lokalach wyborczych)

1 0 szacunkowej liczbie zamieszkujacych w nich polskich obywateli.

Majac na wzgledzie powyzsze, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢
do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o uwzglednienie powyzszych uwag, a takze podjecie,
w granicach posiadanych kompetencji, wszelkich dodatkowych dziatan majacych na celu
zagwarantowanie praw wyborczych polskim obywatelom przebywajacym poza granicami
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w trudnym czasie walki

z koronawirusem.

Lacze wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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